SuBsecRETARIA DE REcursos HiDRricos

Secretaria de Obras Publicas Consejo H |,d riCO Federal

Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios

PLAN NACIONAL FEDERAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Version 16 de Mayo de 2007
presentada en

CONAGUA 2007

San Miguel de Tucuman



Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos

INDICE

PROLOGO

> N

© N o U

INTRODUCCION
CONTEXTO GENERAL E HISTORICO DEL RECURSO HIDRICO
CONTEXTO POLITICO INSTITUCIONAL
RESENA DE TEMAS PRINCIPALES
Inundaciones
Contaminacién
Usos consuntivo
Riego
Saneamiento
Usos no consuntivo
Energia
Uso recreativo
Navegacion
Cambio Climatico
LA VISION
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
LA GESTION HIDRICA
EL PLAN NACIONAL FEDERAL
Fundamentos del Plan
Obijetivos y principios del Plan
Metodologia consensuada para la elaboracién del plan
Marco de referencia del proceso de construccion del Plan
Elaboracién participativa del Plan
Beneficios esperados del Plan
El proceso de construccién 2006- 2007

Actualizacién

Detalle de las acciones realizadas durante Enero-Marzo 2007

Acciones planificadas en el Taller Nacional
Estado de avance de soluciones propuestas en el Taller Nacional
Acciones previstas para Abril-Septiembre 2007
Hoja de ruta 2007 para el Plan Nacional Federal

Conclusiones del PNFRH:
conclusiones de la etapa 2006-2007 y continuacién del proceso



Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos

ANEXOS
Anexo 1: Principios Rectores de la Politica Hidrica de la Politica hidrica de la Republica Argentina
Anexo 2: Comité de Cuenca Interjurisdiccionales
Anexo 3: Obras de la SSRH - mayo de 2007
Anexo 4: Redes Hidroldgicas Nacionales
Anexo 5: Programas de financiamiento para ejecucion para ejecucion de obras de Saneamiento - ENOHSA

Anexo 6: Matrices de Resultados de Talleres Regionales y Nacional



Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos

PROLOGO

A tres afios de que se cumpla el segundo centenario como Nacion, Argentina se suma al grupo de paises que
cuentan con un plan integral para el manejo de los recursos hidricos. La buena nueva es producto de la firme
decision del gobierno de la Nacion de crear un organismo técnico e institucional fuerte, cuyas directrices
hicieron posible un avance considerable en diversas tematicas. ElI Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios vino asi a ocupar este lugar de gestion cumpliendo uno de sus objetivos
trascendentales, el de establecer mecanismos orientados hacia el Desarrollo Sustentable, en todo de acuerdo
con lo rubricado por nuestro pais en la Cumbre Mundial de Johannesburgo de 2002.

Con la iniciativa de desarrollar este Plan, se trabaja en el cumplimiento de las Metas de Desarrollo del
Milenio y se trazan los horizontes para alcanzar otras que fijan un desafio aun mayor, la necesidad de cubrir
las necesidades basicas insatisfechas de nuestra poblacion. Argentina, con la gestacion del Plan Nacional
Federal de los Recursos Hidricos a través de la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion, ha
comenzado a mirar con optimismo los escenarios que serdn el sustento y la esperanza de las generaciones

futuras bajo la premisa del desarrollo sostenible.

La necesidad de establecer una gestion integrada en el manejo del agua tiene en cuenta los factores sociales,
ambientales y econémicos que la condicionan, como asi también los aspectos territoriales que la engloban. Se
trata basicamente de acordar metodologias organizativas que coordinen y pongan de manifiesto un
compromiso claro en materia de recursos hidricos, en un todo de acuerdo a lo establecido por los articulos 41

(“nuevo federalismo de concertaciéon”) y 124, de la Constitucion Nacional.

Este Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos tiene por objeto, entre otros, el incentivar la realizacion
de Planes provinciales, ya que las provincias duefias del recurso hidrico deben ser la base de este Plan

Nacional Federal.
Se ha atendido a postulados basicos y criterios de gestién de recursos hidricos a nivel Nacional, entre otros:

e La planificacion participativa con todos los integrantes de la sociedad argentina, en la conciencia de
la necesidad de coordinar los esfuerzos respectivos para el mejor conocimiento y la gestion de las

aguas en las cuencas hidrogréficas.

e La busqueda permanente del equilibrio entre la proteccién del medio ambiente y el aprovechamiento

de los recursos hidricos necesarios para el desarrollo sostenible de las provincias y el pais.

e La gestion del recurso que garantice las actividades destinadas a promover y proteger el buen estado

de las aguas de las cuencas hidrogréficas.
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e La proteccion de las aguas superficiales y subterraneas, sustento de ecosistemas acuéticos y terrestres

dependientes de ellas.

e La dotaciéon de seguridad a la infraestructura hidraulica, considerando evaluaciones de riesgos

potenciales.

e El desarrollo de sistemas de alerta y emergencias que atiendan las condiciones naturales o derivadas
de la actividad humana que produzcan o puedan suponer un especial peligro a las personas, los bienes

de caracter social, cultural o econémico.

Con el objetivo de desarrollar este Plan (PNFRH), y siguiendo el importante camino abierto en el desarrollo
de los Principios Rectores de la Politica Hidrica, se realizaron en primer término veinte talleres provinciales,
liderados y coordinados por los representantes provinciales ante el Consejo Hidrico Federal (COHIFE). En
estos participaron mas de setecientas personas relacionadas al recurso hidrico, provenientes de provincias con
realidades muy diversas, desde regiones aridas, hasta humedales, desde grandes conglomerados urbanos,
hasta pequefias poblaciones rurales. Contaron con la participacion de representantes de sectores productivos,
usuarios, gestores, prestadores de servicios, representantes de Municipios, ONG’s e instituciones de

educacion superior e investigacion.

Luego se realizaron cinco talleres regionales de acuerdo a la organizacion de COHIFE. Estos talleres fueron
convocados con la coordinacion de la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion. Por ultimo, cerrando
el proceso, se realiz6 un taller nacional en la sede del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios de la Nacion para integrar los resultados de los Talleres Provinciales y Regionales, insumos basicos
para este Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos. Estos talleres sirvieron para intercambiar
experiencias sobre la gestion de los recursos hidricos y para la definicién conjunta de temas principales de
interés y posibles respuestas inmediatas a emprender. En conmemoracion del dia Nacional del Agua (31 de
marzo), se realizd el evento de cierre del proceso donde se presentaron los resultados obtenidos con la
participacion de autoridades nacionales, provinciales y referentes internacionales y referentes vinculados al
manejo de los recursos hidricos. Ademas, en este evento se presentd la experiencia que llevo a la realizacion
del Plan Nacional de Recursos Hidricos Brasilefio (2006) como importante referencia regional para nuestro

proceso.

Esta metodologia respondié a la decisién de la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion de iniciar la
realizacion de un Plan Nacional Federal, suma de las voluntades de planificacion de las jurisdicciones con el
insumo basico de los actores locales que debieron compatibilizar las necesidades de cada cuenca partiendo de

su realidad local, provincial, regional y nacional. Este Plan se debe entender como un proceso continuo que
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se ha iniciado firmemente a fines de 2006 y debera continuar siendo mejorado entre todos los actores del

Pais.

El Plan, como iniciativa del gobierno federal, establece procesos de planificacion sustentados en métodos
preventivos que deberan ser revisados cada periodos no mayores a dos afios. Esta necesidad de revision
permanente esta sustentada en la variabilidad de factores que influyen sobre el recurso hidrico, tales como: el
cambio climatico, el cambio del uso del suelo, la ocupacién de areas de riesgo, los cambios en los actores del

sector, los cambios en la propia sociedad y los cambios tecnoldgicos y cientificos.

Las directrices generales que ponen en movimiento la realizacion del Plan Nacional Federal de los Recursos
Hidricos son las bases fundamentales que ratifican, priorizan y destacan su orientacién estratégica. De alli
que se deba reconocer la importancia que representan los Principios Rectores de Politica Hidrica, como

antecedente inmediato y relevante para su elaboracion.

El Plan es el resultado de diversas opiniones, intereses y puntos de vista. Los consensos alcanzados en
tematicas diversas, como agua potable y desagiies, control de la erosidn, riego, manejo de inundaciones, entre
otras, garantizan la adhesion al mismo y la instrumentacién de estas politicas hidricas en las distintas

jurisdicciones.

Los ejes de la politica hidrica han sido trazados, ahora depende del compromiso de las autoridades de

aplicacion el volverlo un instrumento certero y eficaz.

Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion
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1. INTRODUCCION

Ha sido continua voluntad de la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacién el llevar adelante los
compromisos asumidos por nuestro pais llegando al cumplimiento de las metas del Milenio por todas las
jurisdicciones, implementando los Principios Rectores de la Politica Hidrica (PRPH) e incentivando el
cumplimiento del Principio N° 20 sobre planificacion hidrica en cada una de las jurisdicciones. Es asi que el
Consejo Hidrico Federal (COHIFE), integrado por las autoridades de agua de las Provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA) y la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion (SSRH),
consensuaron las bases para la elaboracién del Plan Nacional Federal de Recursos Hidricos (PNFRH) durante

el afio 2006 y acordaron realizar acciones tendientes a su consolidacion.

La Argentina enfrenta el desafio de insertarse en el mundo siguiendo el sendero del desarrollo sustentable. En
este camino, el Agua constituye el principal elemento estructurante y condicionante desde el punto de vista
medioambiental. La asimétrica distribucion espacial de este recurso vital, su variabilidad temporal, el
compromiso de cumplir las Metas del Milenio justifican ampliamente el desarrollar un Plan Nacional Federal

de Recursos Hidricos entre todos los actores del Pais.

Este Plan se apoya sobre un acuerdo entre jurisdicciones y sectores para la definicion de las lineas de accion
dirigidas a mejorar la oferta de agua, en calidad y cantidad, a administrar o influir sobre las demandas, y a
mitigar los impactos extremos. Parte de la premisa que el agua es un elemento vital para el desarrollo de la

vida, y estructurante para la implementacion de politicas sectoriales.

El PNFRH debe identificar un conjunto de acciones a implementar y especificar para qué, quiénes, cémo y
cuéndo se desarrollaran esas acciones. Se concibe como un conjunto de instrumentos para la accion, méas que
de normativas de planificacion. Apunta, entonces, a identificar y priorizar los problemas que tienen relacién
con la administracién de los recursos hidricos. Esta tarea se apoya sobre una vision integral de la

problematica hidrica que le da sustento.

Como elemento que refuerza la necesidad de un Plan de Recursos Hidricos se puede citar al Plan Estratégico
Nacional de Mediano Plazo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Plan CTI) que elabora regularmente la
SECTIP. Este plan indica que los resultados de la “Consulta sobre expectativas acerca de la investigacion
cientifica, tecnoldgica y la innovacion en Argentina” muestran que la proyeccion de los sectores econémicos
mas dindmicos, para los proximos afios, esta centrada en la explotacion de los recursos primarios y algunos
de sus derivados, ademas de dos areas de servicios: informética y software y turismo. Tanto los recursos
primarios como el turismo estan fuertemente ligados al agua, como recurso béasico. Por otra parte, la
especializacién productiva, una de las lineas recomendadas en el Plan CTI, esta apoyada en cadenas de valor

basadas en los recursos naturales, utilizados de manera sustentable.
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Por otro lado, la lucha contra la degradacion del medioambiente, contra el hambre y contra la pobreza, temas
estrechamente vinculados con la gestion hidrica, esta entre los ocho Objetivos del Milenio, a los cuales
Argentina adhiere, ubicandose entre las primeras de la region en comprometerse con politicas claves para el
desarrollo humano. El afio 2015 se toma como un corte posible para la evaluacion de resultados de mediano
plazo, lo cual plantea el desafio de adoptar, en cada region y sector del pais, las estrategias y las acciones
necesarias para alcanzar esos objetivos. EI PNFRH facilitard la implementacién de esas estrategias y

acciones.

Para su éxito, el PNRH necesita de una politica que lo sostenga en el tiempo y que lo alimente
permanentemente con las nuevas realidades. Ella debe estar basada en el federalismo y los consensos basicos
de la sociedad, que permitan tanto una eficiente produccién, como una equitativa distribucion de los bienes
publicos.

2. CONTEXTO GENERAL E HISTORICO DEL RECURSO HIDRICO

La Republica Argentina, con sus 2.812.588 km?
Ar gentma < de superficie continental sudamericana y con un

Sumseceriasia De Recunscs Hoacon

desarrollo en latitud de aproximadamente 3.700

km, se caracteriza por poseer una gran variedad
de climas y ecosistemas asociados.

Su extension tiene como caracteristica refleja la
diversidad geogréfica y de climas asociados:
una extensa region costera atlantica, con riqueza
marina; una cordillera -Los Andes- ubicada al
oeste, que se destaca, no s6lo por su potencial
minero y por poseer la mayor altura en el
continente americano, sino también por tener
glaciares permanentes y hielos continentales
asociados; extensas llanuras templadas en el
centro-este (la Pampa Argentina), aptas para la
actividad agropecuaria; valles con agricultura
bajo riego e importante actividad agroindustrial;
400 Km mesetas aridas escalonadas surefias, aptas para

la cria de ovino, aprovechamiento de la energia

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos
Sistema Naclonal de Hidrica, 2007.

edlica y explotacion de petréleo y gas. Su
Figura N° 1: Imagen satelital con division politica de area
continental
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diversidad climatica -desde el calido tropical hasta el frio himedo patag6nico fueguino- pueden observarse en

el gréfico adjunto.

La gran variabilidad en eco-regiones, moldeadas por la abundancia o el déficit de los recursos hidricos,
determiné a lo largo de la historia Argentina los cambios en su distribucién poblacional, dando origen a la
aparicion de grandes aglomeraciones. La distinta ocupacion de las eco-regiones, como la Andina, la Puna, las
Selvas de Yungas y de Misiones, el Chaco Seco y Humedo, los Esteros del Iberd, los Campos de Pastizales,
Montes de Espinillos, la Pampa, los Montes, Llanuras y Mesetas, la Estepa Patagdnica, las Islas del Atlantico

Sur, fueron testigo de ello.

El segmento poblacional originario arribd a nuestro territorio nacional hace més de 10.000 afios por las
migraciones internas que experimenté el continente americano. Estos pobladores originarios fueron
cazadores, recolectores de frutos silvestres y agricultores. Desarrollaron, a lo largo del tiempo, un importante
conocimiento empirico de los sistemas naturales y el respeto a la Naturaleza. En las diversas tribus, el agua
formaba parte esencial de su cultura, usos y costumbres. Sus creencias y relacién con el agua se mantuvieron
inalteradas hasta el siglo XV1, cuando una nueva cultura trajo consigo sus propios valores y costumbres. Este

encuentro alter6 el acerbo cultural trasmitido de generacion en generacién sobre como convivir con el sistema
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hidrico, generando una nueva situacién de dialéctica poblacidon-medio natural que se mantiene hasta el

%presente.

Argentina g
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Fuente: Sistoma de informacién Naclenal Amblontal
Etaboracion: Sistema Naclonal de Infermacién Hidrica, 2007.

Figura N° 4: Ecoregiones

El crecimiento poblacional y econémico comenzd a
experimentarse con una marcada centralizacion en la
capital de la Nacion, Buenos Aires, que pasé de ser
un apostadero colonial en la ruta del Alto Perd, a ser
sede del Virreinato. Esto se debié al comercio
Atlantico y al manejo del intercambio con Europa.
Al desplazar a otros puertos, las elites portefias se
aseguraron el control de la aduana, que durante el
periodo de construccion de la Argentina moderna fue
la principal fuente de ingresos del Estado. Las
guerras  civiles que sobrevinieron tras la
independencia tuvieron como un objeto el control de
esos ingresos fiscales. Del monopolio del comercio
importador que ejercia Buenos Aires se derivo la
extraordinaria  concentracion de  actividades,
funciones y poder que han hecho de esa salida a
Europa lo que hoy es. En 1869 Buenos Aires era

apenas una "gran aldea" sumamente austera de unos

200.000 habitantes, casas de una sola planta y calles

polvorientas. En 1914, con cerca de dos millones, se habia convertido en la "capital de un continente". El

auge de Buenos Aires, con su infraestructura y sus servicios publicos (particularmente modernos en lo que

referia a agua y saneamiento) data del gran periodo de asentamiento y valorizacién de la pampa himeda

(hecho posible, entre otras razones, por el aprovechamiento del agua del subsuelo). Esta metrépoli de la

"belle époque” era la vidriera del pais. A tono con la euforia econémica que conocid la Argentina, la Capital

Federal no tiene nada que envidiarle, en lujos y comodidades, a las capitales europeas a cuya imagen se

construy6. Los urbanistas mas renombrados, los arquitectos mas eminentes, los escultores méas destacados

viajaron de Europa junto con el marmol, la piedra y la madera. Nada era suficiente para la "perla del Plata".

El lujo de los palacetes finiseculares simbolizaba la riqueza nacional. Esos monumentos encarnaron el

proyecto transformador asociado al “triunfo” de la "civilizacién" europea sobre la "barbarie" americana.
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En paralelo con el proceso de organizacion
gue encaraba la Argentina, comienzan a llegar
al pais inmigraciones masivas de origen rural,
que paraddjicamente a pesar de la extension
territorial, se asientan en ciudades. La sobre
urbanizacion de la Argentina y la hipertrofia
de su capital a partir de principios de siglo,
son la consecuencia de este fendmeno
singular que luego se acentuard por otras

razones.

La gran mayoria de estos inmigrantes era de

Foto N° 1: Casa de los Inmigrantes

campesinos que cruzaron el Atlantico para
mejorar su situacion. Los atrajo la posibilidad del enriquecimiento rapido con salarios altos y tierras fértiles.
En muchos casos se encontraron con un panorama dificil en el cual la ganaderia era la principal actividad y
muchas de las mejores tierras publicas ya habian sido entregadas. En este contexto el proceso que fomento la
inmigracioén aspiré a conseguir la mano de obra barata e indispensable para valorizar los campos, no sélo a

través de la agricultura, sino también mediante la construccion de infraestructura y la prestacion de servicios.

En esta época, aparece una herramienta que innovara en materia de comunicaciones y que sera el motor para
el desarrollo productivo en la Argentina, los ferrocarriles (asociado a estos se desarrollé también otro avance
para las comunicaciones: el telégrafo). El tendido ferroviario ocupd una significativa cantidad de mano de
obra proveniente de los inmigrantes recién llegados. A principios de siglo, coincidiendo con afios
hidrolégicos himedos y abundancia de recursos hidricos, llevd a que se ejecutaran obras respondiendo a un
disefio para afios ricos. De este modo, las instalaciones ferroviarias resultaron con cotas por encima de la de
inundacién y con luces de paso en puentes y alcantarillas suficientes de forma tal, que al dia de hoy siguen en
muchos casos en condiciones de servicio. Los terraplenes construidos para el tendido vial y ferroviario

constituyeron la primera barrera no natural al escurrimiento de los recursos hidricos.

El afio 1889 ve la conclusion del Viejo Dique de San Roque, en Cordoba. Es ésta una de las obras hidraulicas
mas importantes de su época, enmarcada en el proyecto general del Ing. Dumesnil, proyectada por el Ing.
Cassaffousth (éste y Dumesnil, ambos discipulos de Eiffel) y construida por Bialet Massé (ademas de

empresario, padre del derecho laboral argentino). Foto N° 2: Dique San Roque “Viejo”

En 1898 se crea el Ministerio de Obras Publicas y comienza la construccion de caminos en la Republica
Argentina, para el incipiente mercado automotor nacional y para el traslado de la produccién.

Pagina 8



Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos

En 1914 estalla la Primera Guerra Mundial y surge la necesidad de sustituir los bienes que se importan. La
medida beneficia al ya incipiente desarrollo industrial, especialmente a las industrias del papel, cemento,
textil y lana. La necesidad de mano de obra que genera este cambio sustancial provoca una nueva migracién
interna, la llegada de significativos grupos de poblacion rural de baja capacitacion, que se instalan en los
cordones industriales de las ciudades ocupando en muchos casos las areas de alto riesgo de inundacién. Son
urbanizaciones precarias que adolecen de los servicios sanitarios esenciales. Cuando finaliza la guerra sélo

algunas industrias persisten: cuero, frigorificos, lacteos y tanino.

La década del 30, se caracteriza
hidrol6gicamente por ser seca,
con precipitaciones por debajo de
lo normal, lo que genera que los

rios no ocupen su valle de

inundacion. Este hecho natural

Foto N° 2 Primer dique San Roque (Cérdoba)

asociado a politicas de los
gobiernos de entonces, hace que se transfieran areas inundables del dominio publico al privado generando
consecuencias hasta el presente. En 1938 se crea la Direccién de Hidraulica de Cdrdoba (que se recuerda con

el Dia Nacional del Agua).

En plena Segunda Guerra Mundial crece la industria liviana que se expande a toda Sudamérica. Se aumenta
la concentracion poblacional en los centros urbanos, en su mayoria cercanos a los puertos. Se busca
desalentar este tipo de practica, con politicas activas, por ello algunas provincias fomentan la radicacion de
empresas en sus territorios para descentralizar las actividades que se ejecutan en la provincia de Buenos
Aires, incentivar la industrializacion de materias primas regionales, crear fuentes de trabajo, elevar el nivel de

vida de zonas postergadas y desalentar las migraciones internas.

Como consecuencia del proceso de desarrollo productivo y de la bonanza econdmica que se genero, se
transforma la red vial nacional, en coincidencia con afios hidroldgicos secos, que llevd, en algunos casos, a
subdimensionar las obras de arte de las construcciones viales. Durante la guerra y en los afios de la posguerra
se vio el desarrollo de grandes hidroeléctricas y presas para riego (ej.: La Vifia en Cordoba, Los Nihuiles en
Mendoza).

En el afio 1969 se crea la Secretaria de Estado de Recursos Hidricos y en 1973 se convierte en Subsecretaria.

Ese mismo afio ocurrid la institucionalizacion del Dia Nacional del Agua (31 de marzo).

Otro periodo de interés, es el de la gestacion y generacion de las grandes obras hidroeléctricas (sistema Rio

Limay — Neuquén — Negro, Salto Grande, Yacyret, etc.) que permitieron ademas el desarrollo de sistemas de
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riego de gran importancia como es el del Valle del Rio Negro. También de esta época es el inicio de las obras

para la Hidrovia Parana.

En lo referente al saneamiento urbano, su origen moderno estuvo vinculado con las epidemias, en Buenos
Aires, de colera (1867) y fiebre amarilla (1871) que detonaron las iniciativas. Aunque las primeras obras,
destinadas a proveer de agua corriente, se habilitaron en 1869, no fue hasta 1871 que se adoptdé un plan
integral de saneamiento, disefiado por el ingeniero britanico Bateman, en el radio completo adonde entonces

llegaba la ciudad.

La habilitacion parcial, en 1874, de un establecimiento potabilizador en Recoleta y 90 kilometros de cafierias,
marco el primer hito. Recién en 1882, cuando se obtuvo nueva financiacidn externa, se retomé la marcha de
las obras, hasta que — nuevamente extinguidos los fondos- se adopté en 1888 la decision de transferir el
servicio a una empresa privada, la Buenos Aires Water Suply and Drainage Company. El breve ciclo de esta
compafiia asistié a un fuerte incremento de la red de agua y la construccion de buena parte de la primera red

cloacal. Luego las obras pasaron a la esfera estatal. Fue en la nueva etapa, bajo la orbita del Estado nacional,

que las obras alcanzarian su mayor despliegue.

La primera etapa de construcciones, hasta
1880, se realiz6 bajo la jurisdicciéon del
gobierno de la Provincia de Buenos Aires y
estuvo a cargo de una Comision de Aguas
Corrientes, con autonomia relativamente
amplia. La federalizacion de la ciudad de
Buenos Aires implicd en 1880 el traspaso a la
Nacién, donde qued6 a cargo de una
Comision Administradora de las Obras de
Salubridad, dependiente del Ministerio del

(CABA)

Foto N° 3: Palacio de Aguas Corri

Interior. Nuevas iniciativas se tomaron en la

— bt

entes

~ ' fase privatizadora, que implicaron el cese de

la Comisidn, el traspaso de la supervisién a la orbita del Departamento de Obras Publicas del mismo
ministerio, y luego, la creacion de una Inspeccion General de las Obras de Salubridad, hasta que la re-
estatizacion del servicio llevd en 1891 a la recreacion de la Comision. Sera en el nuevo siglo cuando se
adoptaran los cambios que daran al organismo un carécter nacional y mayor autonomia, primero con la ley
4158 de 1903 que lo transform6 en Direccidn General de Obras de Salubridad de la Nacion, y sobre todo, con
la ley 8889 de 1912, que creara las Obras Sanitarias de la Nacién, con un directorio con amplias facultades

para la administracion del servicio.
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Las primeras tareas encaradas después de la re-estatizacion fueron las de completar las obras entregadas por
los concesionarios, asi como de introducir algunas mejoras (entre ellas, la reforma del sistema en el Gran
Depésito de la calle Cérdoba, construida por los concesionarios). Hacia fines de 1890, se fueron afiadiendo
algunos nuevos distritos, y también se instalaron cafierias en Belgrano y Flores, abastecidos desde pozos
semisurgentes. Pronto las provincias comenzaron a solicitar a la Comisién la construccion de instalaciones.
Al principio la administracion de los servicios se mantuvo bajo su control, pero pronto se dispuso, ante las
deficiencias en la gestion, que toda obra en las provincias, aprobada previamente por el Congreso, fuera
construida y operada por la Comisién Nacional. Los problemas de financiamiento llevaron a sancionar en
1900 la ley 3967, que reservaba para estas Obras el 50% de las sumas de la Loteria Nacional que
correspondian a cada provincia, y en 1903 la ley 4158, que dispuso la emision de bonos "de las Obras de
Salubridad" por 12 millones de pesos, afectados por partes iguales a la construccion de obras en la Capital y
en las provincias. Por esa ley se dispuso también la celebracion de convenios, que incluyeron a todas las
capitales de provincia (Tucuman, Catamarca, La Rioja, Santiago del Estero, Salta, Jujuy, Mendoza,
Corrientes, Parana, Santa Fe, Cérdoba, San Luis y San Juan), con excepcion de la de Buenos Aires (La Plata).
En 1905 se dieron por finalizadas las obras del "Radio Antiguo" de la Capital. Proyectadas inicialmente
cuando Buenos Aires tenia 200.000 habitantes, y para una poblacién que se habria de duplicar, servian -con
todas las mejoras introducidas- a mas de 700.000 personas, mostrando signos evidentes de saturacién. Se
hacia necesario un plan que contemplara también los requerimientos del resto de la Capital, en lo que seria
denominado el "Radio Nuevo", y que comprendia una superficie de 16.000 hectareas, frente a las 3.000 del
antiguo. El plan, dado a conocer en 1908 y autorizado por la ley 6385 de 1909, contemplaba entre las obras
mas significativas la ampliacién
del establecimiento Recoleta, la
construccion de una segunda, y
mucho mas grande, planta
potabilizadora en Palermo (con
su respectiva toma de agua),
dos grandes depdsitos
distribuidores en Caballito y
Devoto, una vasta red de
cafierias de suministro de agua

‘ y otra mas costosa de colectoras
Foto N°4 Planta potabilizadora Gral. San Martin (CABA) cloacales. El sistema se coronaria
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con la construccion de una Segunda Cloaca Méaxima, de 45 km. de extension, entre el norte de la Capital y la
localidad de Berazategui, por donde desembocaria en el Rio de la Plata, asi como de un segundo sifén para su

cruce del Riachuelo.

A partir de 1913, las obras fundamentales se fueron habilitando: las primeras instalaciones de la nueva planta
de Palermo, el deposito distribuidor de Caballito, y la conexién de Belgrano y Flores con el nuevo sistema de

agua superficial tratada en Palermo, entre otras.

Hace 4 afios la Argentina ha dado un nuevo giro en materia de produccion. El campo y sus derivados, las
fabricas textiles y metaldrgicas han alcanzado un ritmo de exportacion histdrico. Se han cancelado deudas
. con organismos internacionales como el Fondo

Argentina

Monetario Internacional y se acumulan

reservas.

A raiz del contexto histdrico resefiado se ha
determinado una distribucién espacial de las
actividades muy sesgada. Un ejemplo de ello,

es la zona del rio Parana y de La Plata, en

donde los puertos de Buenos Aires, Rosario,

- Ciudad de
e Santa Fe y La Plata sobresalen por sus
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Sistema de Hidrica, 2007.

Figura N°5: Distribucion territorial de la poblacion

comercializaciones. Aqui se ubica la tercera
parte de la poblacién total argentina, lo que
implica un enorme mercado consumidor y una
fuente demanda de mano de obra. De alli surge
que mas del 89% de la poblacién argentina es
urbana, colocandose muy por encima de la
cifra promedio de Latinoamérica, 77% o
Europa con un 74%. Entre 1966 y 2001
migraron algo més de 280.000 productores
agropecuarios en el pais, lo cual lo constituye
en un dato alarmante en materia de
desplazamientos poblacionales. En efecto,
mas del 70% de los 37 millones de habitantes

viven en la pampa hiimeda, con casi la mitad de los mismos viviendo en el Area Metropolitana de la ciudad

de Buenos Aires, con importantes problemas ambientales asociados al desarrollo industrial.
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Particularmente, el somero andlisis del emplazamiento de la capital argentina nos evidencia, un asentamiento

en un terreno plano donde el llano culmina en agua del Rio de la Plata, dando la sensacion de ser artificial. Es

la ciudad portuaria por excelencia, lo que la convierte en la ruta obligada del comercio exterior. La

concentracion de la poblacion atrae a las industrias de alimentos y se multiplican los talleres. Este proceso se

acelera con el desarrollo de la industria sustitutiva de los afios treinta y culmina con la actual instalacion

anarquica de empresas mecanicas, quimicas, en espacios urbanos reducidos y desorganizados. En la

actualidad la aglomeracion del Gran Buenos Aires, inflada por el éxodo rural y las migraciones internas,

abarca el 55 % de la mano de obra, el 45 % del consumo y la produccion de energia eléctrica, el 45 % de los

establecimientos industriales. El centralismo es un fendmeno sin parangén en América Latina y el mundo

entero, habida cuenta de la poblacion y la superficie del pais.
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Figura N° 6: Caudales medios anuales de los principales
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En las éareas urbanas radican los problemas
asociados al
40% de la

poblacién urbana tiene acceso a los servicios de

ambientales mas importantes,

desarrollo industrial. Menos del

alcantarillado. Esto hace que una de las
consecuencias mas importantes sea la existencia
de enfermedades infecciosas y contagiosas. El
pais muestra un indice de morbilidad general de
estas enfermedades de 8,7%, comparado con el
1% observado en aquellos paises donde las
necesidades de agua potable y saneamiento han
sido exitosamente satisfechas. Se contemplan
situaciones de escasez coyuntural y estructural.
En los primeros los problemas de insuficiencia de
recursos tienen un caracter temporal y estan
generalmente asociados a rachas hidroldgicas
adversas, de tal modo que en condiciones
normales no presentan problemas graves. En el
caso de escasez estructural, en cambio, los

sistemas son permanentemente incapaces de

atender sus consumos, y la insuficiencia de

recursos constituye un problema crénico.
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Los recursos hidricos superficiales cuentan con un caudal medio de 26.000 m3/s (820.000 millones de
m3/afio). Sin embargo, esa media distorsiona la real distribucién espacial y temporal de los recursos hidricos,
ya que el 85% del total de éstos corresponden a la Cuenca del Plata (30 % del territorio y 22,000 m3/s), en
tanto que las cuencas de areas aridas y semiaridas disponen de menos del 1 % del total de los recursos
hidricos superficiales (11 % del territorio y 223 m3/s). En total, mas del 75 % del territorio nacional presenta
condiciones aridas y semidridas, y hay extensas regiones cuya disponibilidad hidrica estd por debajo del
indice de estrés hidrico publicado por el PNUD (1.000 m3/afio habitante). Consecuentemente, las aguas
subterrdneas han tenido un papel fundamental, particularmente en el desarrollo socioeconémico de las
regiones aridas y semiaridas, como fuente de abastecimiento a la poblacion, la industria y el riego. Las areas
urbanas, asi como la poblacion rural, se abastecen total o parcialmente con agua subterranea. No obstante se
presentan limitaciones para determinados usos por su calidad y vulnerabilidad de los acuiferos explotables ya
sea, por el uso no sustentable que se realiza sobre los acuiferos, o de la contaminacién de los sistemas

provocada por las actividades humanas.

Foto N° 13: Erosion 2Un parrafo aparte merecen los acuiferos que, en muchos casos, por sus caracteristicas
naturales presentan salinidad o elementos quimicos que los hacen inadmisibles para el consumo humano. En

algunos puntos de la region pampeana y también en la chaquefia, las aguas no son aptas para el consumo

Argentina <
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Figura N° 7: Regiones hidrogeoldgicas y litologia
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humano debido a los altos contenidos de arsénico, fllor y dureza, entre otros. La contaminacion por nitratos,
especialmente en los acuiferos freaticos en las regiones dedicadas a la actividad agricola-ganadera y en las
zonas urbanas, la salinizacion por sobreexplotacion, son también algunos de los inconvenientes. Es

particularmente alarmante la continua y acelerada degradacion de la calidad de las aguas.

Asimismo, es importante destacar los graves problemas de contaminacidn existentes en las zonas urbanas sin

servicio de colectoras cloacales, a raiz de las descargas no controladas de aguas residuales crudas.

Como consecuencia de todo lo anterior, puede afirmarse que muchos de los usos urbanos, rurales e
industriales del agua superficial y subterranea no son sustentables en la manera en que se llevan a cabo,

necesitando modificaciones objetivo de este plan.
3. CONTEXTO POLITICO-INSTITUCIONAL
Nacional

A inicios de la década pasada se comienza a plantear el fenémeno de la globalizacién; esto impone un

paradigma distinto y nuevas reglas para la gestién.

En la misma época se produce la reforma del Estado con la desaparicion de organismos (a nivel nacional,
provincial y municipal) con la facultad de llevar adelante politicas publicas. Consecuentemente, la obligacion

del Estado de planificar es dejada de lado.

Ultimamente, ha ido disminuyendo en las unidades académicas la importancia de las carreras de ingenieria,
técnicaturas y especializaciones, con caidas significativas en la matricula. La educacion ha sido marginada
como elemento de desarrollo hasta que las consecuencias se han puesto al descubierto cuando las cifras de la
pobreza y la aparicion de la marginalidad se han hecho evidentes. Existe hoy la necesidad de volver a generar
ingenieros y técnicos de excelencia para gestionar el recurso hidrico adecuadamente. A la par, es pioritario
volver a educar a la poblacion sobre el buen uso del agua a nivel personal que se traduce en las otrora
consabidas normas sanitarias y de higiene, asi como las que aparecen ahora de cuidado del ambiente para su

preservacion.

Recientemente el Estado ha tenido que volver a hacerse cargo de servicios basicos (particularmente agua
potable y cloacas), porque empresas a su cargo incumplieron con lo relacionado a lo convenido
contractualmente y no planificaron, no existiendo organismos que lo hicieran. El Estado queddé como
herramienta para llevar adelante las transformaciones que son necesarias y que tienen como destino final el
bienestar de la poblacién. En nuevas manos, en el servicio de agua potable se registran mejoras en el

conurbano bonaerense y se van dando respuestas a los reclamos de los usuarios.
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Se estd en un proceso de recuperacion de la fortaleza del estado para gestionar, administrar y gerenciar lo
atinente a los recursos hidricos en el territorio nacional después de que se menoscabd la participacion del

verdadero duefio del recurso hidrico, el pueblo argentino.

Cuando se afronta una politica de crecimiento y consecuentemente se busca una integracion global, se hace
necesario que todos los actores participen, no solo cumpliendo sus funciones de manera delimitada, sino
contextualizando las mismas dentro de las demas funciones del Estado. Dentro del propio Estado y de éste
para con el sector privado, debe haber una articulacion de las acciones. Energia, Medio Ambiente, Puertos y
Vias Navegables, Mineria, Vialidad, Ferrocarriles, Ordenamiento Territorial, son instrumentos genuinos de

iniciativas sobre las cuales hay que trabajar en conjunto y coordinadamente.

Los sucesivos diagnosticos del marco institucional en la Argentina concluyen que la gestion de los recursos
hidricos, tanto al nivel nacional como al nivel provincial, se caracteriza principalmente por una
fragmentacion sectorial e institucional. La falta de coordinacion interinstitucional, e incluso de comunicacién
e intercambio de informaciones entre las distintas dependencias, genera graves conflictos, la pérdida de
oportunidades de cooperacion y, en ocasiones, la dilucién de las responsabilidades. La complejidad de la
trama institucional obliga a tener en cuenta, para una adecuada gestion integrada, a los sectores del agua
potable y el saneamiento, el sector hidroenergético, el productivo, el de riego, la navegacion fluvial y a los
organismos salvaguarda de la prestacion de servicios publicos (entes reguladores) todos actores claves en el
uso del recurso.

Recientemente se destaca el esfuerzo realizado por la Subsecretaria de Recursos Hidricos y las provincias,
tendiente a resolver la fragmentacion jurisdiccional en el sector del agua. En este aspecto, son de mencion la
' creacion del COHIFE (Consejo
Hidrico Federal), en el marco del
Acuerdo Federal del Agua, y el
fortalecimiento de las autoridades
interjusdiccionales de Cuenca.
(Anexo 2)

Todo esto en consonancia con lo
que indican los  Principios
Rectores de Politica Hidrica
(Anexo 1).

Foto N° 5:Reuniéon COHIFE
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Subsecretaria de Recursos
Hidricos

Supervisa el accionar del:

Instituto Nacional del Agua (INA)

Controla el accionar de:

Autoridad Interjurisdiccional de la Cuenca de los Rios
Limay, Neuquén y Negro (AIC)

Comisién Regional del Rio Bermejo (COREBE)

Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO)

Asiste al Secretario de Obras Publicas en la Supervision
An-

Organo Regulador de Seguridad de Presas
(ORSEP)

Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento

(ENOHSA)

Ejerce la presidencia de:

Agencia de Planificacion (APLA)

Participa en la orbita de su competencia en:

Comision de coordinacion del Programa
Hidrovia Paraguay- Parana

Figura N° 8: Entes descentralizados vinculados a la Subsecretaria de Recursos Hidricos
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Internacional

Es necesario citar las declaraciones internacionales que en sus diversos aspectos se han vertido sobre la
materia, desde la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo (Suecia)
en el afio 1972, hasta la Proclamacion de la Asamblea de las Naciones Unidas, realizada en el 2005, conocida

como “Decenio Internacional para la Accion-El agua, fuente de vida 2005-2015".

La declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo
(Suecia) en el afio 1972, sostuvo “Hemos llegado a un momento en la historia en que debemos orientar
nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias que puedan tener para el

medio”.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, llevada a cabo, en el afio 1977, en la ciudad de Mar
del Plata (Argentina) se efectlio una evaluacion sobre el uso de los recursos hidricos, que concluy6 con un
Plan de Accidn que sefial6 “... relativamente poca importancia se le ha dado a la evaluacidn sistematica de los

recursos hidricos. El tratamiento y la recopilacion de datos también han sido seriamente olvidados”.

Ya en la Década Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental 1981 — 1990, se dijo “A pesar
del fracaso para lograr muchos de los objetivos establecidos, se aprendié mucho de la experiencia de la
década del agua y el saneamiento... hubo una mayor conciencia de la importancia de dar enfoques globales y
equilibrados a los problemas ligados al agua y al saneamiento especificos de cada pais. Lo mas importante,
quizas, fue darse cuenta de que, para conseguir este objetivo establecido a principios de la década, haria falta

mucho mas tiempo y dinero de lo que se pensé en un principio”.

En la Consultacion Mundial sobre el Agua potable y el Saneamiento Ambiental para la década de los 90,
llevada a cabo en la ciudad de Nueva Delhi (India), en el afio 1990 se dijo “El agua potable y los medios

adecuados de eliminacion de desechos... deben ser el eje de la gestion integrada de los recursos hidricos”.

Por su parte, la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, celebrada en Nueva York (EEUU), emiti6 la
Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio: “Fomentaremos la
provision de agua potable para todos los nifios en todas las comunidades y la creacion de redes de

saneamiento en todo el mundo”.

Ya en comienzo de la Década Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales (1990 - 2000), se
celebrd la Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente, en la ciudad de Dublin (Irlanda), afio
1992, alli se emitio la Declaracién de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible, que sefial6 los
siguientes principios rectores: 1°.- El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la

vida, el desarrollo y el medio ambiente. 2°.- El aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en un

Pagina 18



Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos

planteamiento basado en la participacion de los usuarios, los planificadores y los responsables de las
decisiones a todos los niveles. 3°.- La mujer desempefia un papel fundamental en el abastecimiento, la gestion
y la proteccion del agua. 4°.- El agua tiene un valor econémico en todos sus diversos usos en competencia a

los que se destina y deberia reconocérsele como un bien econémico.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre de la Tierra), celebrada
en la ciudad de Rio de Janeiro (Brasil), que tratd temas relativos a la Cooperacion, agua y economia,
participacion, agua potable y saneamiento, asentamientos humanos, desarrollo sostenible, produccién
alimentaria, cambio climatico. Emitié la conocida declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, que en su Programa 21 fijé como prioridad “establecer una alianza mundial nueva y equitativa
mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades
y las personas”. "Una ordenacion global del agua dulce... y la integracion de planes y programas hidricos
sectoriales dentro del marco de la politica econémica y social nacional son medidas que revisten la maxima

importancia entre las que se adopten en el decenio de 1990 y con posterioridad”.

En el afio 1994, en la Conferencia Ministerial sobre Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento
Ambiental, llevada a cabo en Noordwijk (Holanda) se sefial6 la necesidad de “asignar una mayor prioridad a
los programas destinados a proveer los sistemas basicos de saneamiento y de evacuacion de excrementos en

las zonas urbanas y rurales”.

La Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre Poblacion y Desarrollo, llevada a cabo en la
capital de Egipto, El Cairo, se encarg6 de fijar objetivos primordiales que tuvieran como ejes “conseguir que
los factores demograficos, ambientales y de erradicacion de la pobreza se integren en las politicas, planes y

programas de desarrollo sostenible, entre ellos los relacionados a la preservacion del recurso hidrico”.

En la Declaracion de Copenhague sobre desarrollo social de 1995, que atendié las tematicas relacionadas con
la pobreza, el abastecimiento de agua y el saneamiento se expresd “orientaremos nuestros esfuerzos y
nuestras politicas a la tarea de superar las causas fundamentales de la pobreza y atender a las necesidades

bésicas de todos. Estos esfuerzos deben incluir el suministro de... agua potable y saneamiento”.

Ya en la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, que redacté la Cuarta Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Mujer, se abordé el género, abastecimiento de agua y saneamiento. Alli se sefial6 la
importancia de “garantizar la disponibilidad y el acceso universal al agua apta para el consumo y el

saneamiento e instalar sistemas eficaces de distribucion publica lo antes posible”.

En la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 1), de

Estambul en 1996, se hablé sobre el desarrollo de asentamientos humanos sostenibles en un planeta que se
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urbaniza. Alli se indicéd “que se promoverd la creacion de entornos salubres, en especial mediante un

abastecimiento adecuado de agua potable y la ordenacion eficaz de los desechos”.

Por su parte, la Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, llamé a “Combatir las
amenazas ambientales a la seguridad alimentaria, sobre todo la sequia y la desertificacion,... restablecer y
rehabilitar la base de recursos naturales, con inclusiéon del agua y las cuencas hidrograficas, en las zonas

empobrecidas y excesivamente explotadas a fin de conseguir una mayor produccion”.

El Primer Foro Mundial del Agua, llevado a cabo en Marrakech, en el afio 1997, trato temas vinculados a:
agua y saneamiento, gestion de aguas compartidas, conservacion de los ecosistemas, igualdad de sexos,
utilizacién eficaz del agua. “Reconocer las necesidades basicas de tener acceso al agua potable y al
saneamiento, establecer un mecanismo eficaz para la gestion de aguas compartidas, apoyar y conservar los
ecosistemas, promover el uso eficaz del agua...”, fueron algunas de las conclusiones que se transcribieron en

la Declaracion emitida.

El segundo Foro Mundial sobre el Agua, que tuvo su lugar de encuentro en La Haya, en marzo del 2000, se
abordaron tematicas relacionadas al: agua para consumo humano, agua para la alimentacién, agua y
naturaleza, agua en los rios, soberania, educacién sobre el agua de cuencas compartidas. “Involucrar a todos
los grupos de interés en una gestion integrada. Tarifacion de los servicios que refleje el costo total.
Incrementar la inversion publica en investigacion e innovacion. Incrementar la cooperacion en cuencas
fluviales internacionales. Incrementar masivamente las inversiones en agua”, fueron algunas de las

conclusiones emitidas.

La Conferencia Ministerial sobre la Seguridad Hidrica en el Siglo XXI, elabord un documento contemplando
importantes desafios: satisfacer las necesidades basicas. Asegurar el suministro de alimentos. Proteger los
ecosistemas. Compartir los recursos hidricos. Valorar el agua y Administrar el agua de modo responsable.
“Continuaremos en nuestra tarea de apoyar al sistema de las Naciones Unidas para evaluar periédicamente el
estado de los recursos hidricos y los ecosistemas relacionados, para ayudar a los paises, cuando ello resulte
apropiado, a desarrollar sistemas de medicion del progreso hacia la realizacion de los objetivos establecidos y
para informar trianualmente de todo ello a través del Informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en

el Mundo como parte del seguimiento del Programa 21”, se sefialé en la Declaracién Ministerial.

En la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, se decidi6é “reducir, para el afio 2015, a la mitad el

porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua potable o que no puedan costearlo”.

La Conferencia Internacional sobre Agua Dulce, llevada a cabo en Bonn, en el afio 2001, emitié una
declaracién ministerial que sefiald “Combatir la pobreza es el reto principal en los esfuerzos por lograr un

desarrollo equitativo y sostenible, y el agua desempefia una funcion vital en relacién con la salud humana, los
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medios de sustento, el crecimiento econémico y el mantenimiento de los ecosistemas”. También recomendo
un plan de accion, que ordené adoptar medidas prioritarias bajo los siguientes tres epigrafes: 1- Buen

gobierno. 2- Movilizacion de recursos financieros. 3- Fomento de capacidad e intercambio de conocimientos.

Ya en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, de Johannesburgo, celebrada en el afio 2002, se habld
sobre la erradicacién de la pobreza, salud, energia, financiacidn, gestién integrada de los recursos hidricos.
Alli se elabor6 un Plan de Accidn que indicé “acordamos reducir a la mitad, antes del afio 2015, el porcentaje
de personas que no tienen acceso a servicios basicos de saneamiento, para lo cual haria falta adoptar medidas

en todos los niveles para:
a) disefiar y establecer sistemas eficaces de saneamiento para los hogares;
b) mejorar el saneamiento en las instituciones publicas, en particular las escuelas;
c) promover buenas préacticas de higiene;

d) promover la educacion y divulgacién centradas en los nifios, como agentes de los cambios de

comportamiento;

e) promover tecnologias y practicas de bajo costo aceptables desde un punto de vista social y

cultural;
f) disefiar mecanismos innovadores de financiacion y colaboracion;
g) integrar el saneamiento en las estrategias de ordenacién de los recursos hidricos.

En el Tercer Foro Mundial del Agua, celebrado en Kyoto, durante el afio 2003, en coincidencia con el Afio
Internacional de Agua Dulce, se trataron temas referentes a la gobernabilidad, gestion integrada de los
recursos hidricos, género, politicas a favor de los pobres, financiacion, cooperacion, fomento de la capacidad,
uso eficaz del agua, prevencion de la contaminacion del agua y reduccién de desastres. “Alli se reconocié que
la buena gobernabilidad, el fomento de la capacidad y el financiamiento son de suma importancia para el

éxito en la materia”.

En la Proclamacion de Asamblea de las Naciones Unidad, “Decenio Internacional para la Accion-El agua,
fuente de vida 2005-2015”, se sefiald que el decenio ha de tener como objetivo principal ocuparse mas a
fondo de las cuestiones relativas al agua y de la ejecucion de programas y proyectos sobre aguas, con el fin de
ayudar a alcanzar los objetivos relativos al agua acordados a nivel internacional y contenidos en el Programa

21, de los Objetivos de Desarrollo de la ONU para el Milenio y el Plan de Aplicacién de Johannesburgo.
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La Argentina es protagonista permanente de estos foros internacionales participando activamente en ellos
llevando propuestas y trayendo documentos que resultan del consenso entre naciones. Internamente le toca
llevar a cabo estas politicas acordadas a nivel internacional. Las Metas del Milenio, a titulo de ejemplo, son
uno de los ejes de la politica para la Planificacion del Recurso Hidrico de la nacién, puesto que representan

compromiso para la Argentina frente a sus pares.
4. RESENA DE TEMAS PRINCIPALES
Inundaciones

Uno de los problemas urbanos mas angustiantes de los ultimos afios en relacion al agua lo constituyen las
inundaciones locales y riberefias que afectan a las areas urbanizadas. Cabe recordar que las inundaciones
ocupan el primer lugar de las catéstrofes naturales en el mundo. Durante el siglo XX, 3,2 millones de
personas murieron en el mundo a causa de las inundaciones y los problemas se han agravado en los Gltimos
afios. Durante el periodo 1991-2000 las inundaciones afectaron a nivel mundial a mas de 1.500 millones de
personas. De acuerdo al Banco Mundial (2000),
Argentina, dentro del contexto mundial, se
encuentra entre los 14 paises mas afectados por
catastrofes de inundaciones rurales y urbanas,
alcanzando pérdidas superiores al 1,1 % del PBI
nacional. La frecuencia de ocurrencia de
afectaciones importantes por inundaciones de todo
tipo es elevada, siendo superior a un evento
importante cada diez afios. Desde 1957 han

ocurrido 12 episodios severos (uno cada cuatro

Foto N° 7: Inundacién del Rio Salado 2003 Ciudad de
Santa Fe

Foto N° 6: inundaciones laguna la Picasa y vias del FFCC
afios), ocasionando muertes y elevadas pérdidas en

infraestructura, produccién agropecuaria, bienes

privados y actividades econdmicas.

La inundacién de la ciudad de Santa Fe en el afio
2003, que constituye una de las catastrofes de origen
natural mas importantes en la historia del pais, afectd
directa e indirectamente a mas de 250.000 personas.
CEPAL (2003) estimé las pérdidas materiales
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producidas en las areas rurales y urbanas en US$ 1.000 millones. Este evento provoco 23 muertes directas y
més de 80 en los periodos subsiguientes. Otros hechos catastréficos, como las inundaciones de San Carlos
Minas (Pcia. de Coérdoba, 1992), Cafiada de Gémez (Pcia de Santa Fe, 2000) y otros recientes como San
Miguel de Tucuman (Pcia. de Tucuman, 2006), Rosario y Santa Fe (Pcia. de Santa Fe, 2007) que han alterado
de manera significativa y recurrente a importantes areas urbanas (Capital Federal, Conourbano Bonaerense,
Cordoba, Rosario, Pergamino, Mendoza, Mar del Plata, Trelew, Tartagal, etc.) denotan la necesidad de actuar
en el pais en materia de

inundaciones urbanas. Dentro

~ de este contexto, es necesario

destacar que la atencion a los
problemas del drenaje urbano
generalmente se realiza solo
inmediatamente después de su
ocurrencia, resultando en obras
cuya vida util es efimera. El
problema de las inundaciones
urbanas muchas veces es
olvidado con el pasar del

tiempo, maxime  durante

periodos de sequia. En los

municipios de mayor porte, que

Foto N° 8: Inundacion rural Elisa provincia de Santa Fe 2005

poseen areas dedicadas a la
planificacion, las inundaciones urbanas no siempre son relacionadas con la politica de ocupacién del espacio
urbano y ello dificulta la formulacion de medidas eficaces. En las localidades mas pequefias, de menores
recursos, la imposibilidad de contar con especialistas resulta en soluciones que no contemplan la integralidad
del problema. Como resultado, en la mayoria de los casos las soluciones constituyen esfuerzos aislados que
siguen enfoques diversos, muchas veces encontrados. El problema termina exigiendo en forma recurrente un
esfuerzo apreciable de las areas de Defensa Civil y Asistencia. La falta de una politica nacional en materia de

drenaje urbano y de tratamiento y control del ciclo urbano del agua en la Argentina es asi evidente.

En la mayoria de las ciudades los problemas ligados a la cantidad del agua escurrida concentran la atencién
por sobre los de la calidad del agua. Existen basicamente dos tipos de inundaciones urbanas: locales y
riberefias. Para ambos casos, desde hace tiempo las soluciones clasicas se vienen apoyado en el pais
exclusivamente en la ejecucion de proyectos y obras de conduccidn, que objetivan drenar de la forma mas

rapida posible las aguas en exceso. La experiencia internacional y nacional de los Gltimos afios demuestra, sin
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embargo, que este enfoque del problema no asegura una salida eficaz y sustentable para los problemas del
drenaje urbano. Al no actuar sobre las causas del problema exige el aumento progresivo y permanente de los
sistemas de conduccion, los que se
tornan cada vez mas onerosos y

técnicamente mas complejos.

Para alcanzar soluciones eficientes y
sustentables a los problemas ligados a
las inundaciones urbanas es necesario
actuar sobre las causas. Entre los
aspectos que caracterizan al problema
se destacan como causas primarias la
impermeabilizacion del suelo
(inundaciones locales), la falta de

planificacion urbana (inundaciones

Foto N°9 Inundacién en Bajos Submeridionales riberefias) y el desmanejo de las
cuencas, para ambas. A medida que aumenta el porte de las ciudades se agravan las consecuencias de la falta
de planificacién y reglamentacién. Los estudios técnicos mas recientes sobre el drenaje urbano apuntan, por
una parte, a la definicion de obras de conduccidn y regulacion que tratan de dar solucién a los problemas
existentes y, por otra parte, a la elaboracion de instrumentos técnicos y legales cuyo propdsito es el de
armonizar las caracteristicas naturales de las cuencas involucradas con el crecimiento de la ciudad. Es decir,

se apunta a controlar la generacion del escurrimiento.

En sintesis, es preciso promover una politica nacional en materia de aguas urbanas que contemple a todas las
facetas del ciclo urbano, incluyendo a la planificacion como medida para minimizar el problema de las
inundaciones. Es preciso tener presente que la gestion integrada de los recursos hidricos y el ambiente a nivel

de cuencas requiere incluir en el andlisis el tratamiento de la problematica del agua en el medio urbano.
Ordenamiento territorial

El respeto del dominio publico de todas las aguas, sus margenes y su lecho es esencial en la planificacion

hidrica en materia de ordenamiento y administracion territorial.

Las usurpaciones y usos irregulares de las areas de dominio publico del valle de inundacién son comunes, no
s6lo en la areas urbanas sino en las rurales. Esta situacion provoca dafios graves a los ocupantes, y sobre todo

a la infraestructura publica y el resto de la poblacion.
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Es recomendable que las jurisdicciones, a partir de una politica de delimitacion de las lineas de ribera y
consensos entre los distintos actores locales intervinientes, recuperen el dominio publico de las areas de
riesgo hidrico. Se hace indispensable difundir y hacerle comprender a la poblacion las implicancias del uso
inadecuado de las areas de riesgo hidrico. EI camino mas adecuado para una politica territorial en materia de

riesgo hace esencial la publicacion de mapas de riesgo que sean claros y explicitos a nivel de parcela.

Las provincias del litoral poseen leyes que
regulan el uso de las areas de riesgo hidrico
que, incluso obligan al estado a la
confeccion y publicacion de mapas de riesgo
a nivel de parcela, hasta el momento no han
podido articular por falta de los consensos

necesarios.

Foto N° 10: Ordenamiento territorial

Procesos erosivos

La Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo definié a la erosion como el
desgaste y transporte de suelo por el paso de agua, glaciares, viento u olas. Procesos erosivos de todos estos
tipos actdan en nuestro territorio aumentando su vulnerabilidad requiriendo de un manejo adecuado del
recurso hidrico en su interaccién con el suelo y la

geomorfologia.

Los procesos de degradacion de suelos, avalanchas
por derrumbes, deslizamientos de tierra, erosion de
margenes y costas, etc. constituyen un peligro
natural importante que produce pérdidas sociales y
econémicas de grandes consecuencias. Esta
situacion se ve potenciada por los inadecuados

manejos del suelo y el agua, hecho que produce

pérdidas econdmicas muy importantes en nuestro

=

Figura N° 11: Erosion
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La erosion y deposicion en margenes fluviales es uno de los procesos de mayor relevancia por su incidencia
sobre la infraestructura. Como ejemplo, el tramo medio del rio Parana y sus afluentes, estan sujetos a un
proceso de continuos cambios morfolégicos en su proceso de erosion y sedimentacion. Estos fendmenos
naturales generales de erosidn/sedimentacion en todas las riberas se ven agravados por cambios producidos
por efectos antropicos, que con un importante desconocimiento del sistema fluvial intervienen sobre estos
sistemas, acelerando los cambios. Estas situaciones se producen especialmente por extracciones de aridos, sin
la correspondiente evaluacion y obras tales como terraplenes de defensa o viales y otras intervenciones no

estudiadas adecuadamente que no consideran la morfologia y dindmica natural del sistema fluvial.

Por otra parte se destacan los procesos erosivos en
el frente costero urbano de muchas localidades
que se ubican proximas al mar argentino y
padecen un fenémeno de erosion progresiva que
afio tras afio se va agravando. Este proceso genera
la pérdida de superficie de las playas como
consecuencia de la accion combinada del oleaje en

tormentas y el ascenso de los niveles del mar por

causas meteoroldgicas. Un ejemplo de ello se
Foto N; 1'2: Rio Bermejo encuentra en la costa sudeste de Buenos Aires que
ha experimentado una significativa erosién de sus
playas, debido a las caracteristicas fisicas y a la configuracion y composicion litoldgica del litoral. Vinculadas
a la erosion y deposicién en costas, deben considerarse para la planificacion: extracciones de arena,
conocimiento necesario del régimen de tormentas y desarrollo de olas, conocimiento de la conformacion
fisica de la costa, procesos de estabilizacion de dunas y pérdidas de playas, urbanizaciones costeras,

dragados, etc.
Contaminacién
Parte del desafio que Argentina tiene que cumplir es mejorar la calidad de las aguas para sus habitantes.

La pérdida de calidad de aguas es un problema originado en los contaminantes industriales, agricola-
ganaderos y quimicos proveniente de fuentes puntuales o dispersas. Entre ellos las aguas servidas y residuos
solidos de los centros urbanos, la contaminacion industrial y las fuentes de contaminacion difusa, tales como
los cultivos agricolas con uso intensivo de agroquimicos. La contaminacién y modificaciones de la calidad de
las aguas deriva en el deterioro de la sanidad ambiental y sus efectos en la salud humana.
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e Uso industrial: La necesaria regulacion a nivel de cuenca de los limites progresivos de vertido de
efluentes es parte esencial de la planificacion. Las instalaciones industriales deberan adecuar sus
procesos productivos y el tratamiento de los efluentes con el fin de cumplimentar lo dispuesto por los

organismos competentes de cuenca.

e Contaminacion agricola: La fertilizacion indiscriminada, el uso de pesticidas y el inadecuado manejo
de los excedentes hidricos ocasionan la contaminacion de los acuiferos, los lagos, las lagunas y los

rios, provocando en muchos de ellos procesos de eutrofizacion.

e No menor impacto generan practicas de cultivo con inadecuados manejo de suelos y aguas,
generando importantes incrementos en los escurrimientos superficiales y por lo tanto una mayor
asiduidad de inundaciones en regiones como la chaco pampeana, ademas de el transporte a las aguas

superficiales y profundas de contaminantes vinculados a la tarea agricola y ganadera.

e La degradacion de la calidad de las aguas subterraneas freaticas debido a la contaminacion urbana,

agricola-ganadera e industrial de las aguas, especialmente en las zonas de recarga.

e La degradacion de las aguas superficiales y subterraneas ocasionada por la urbanizacién carente de

adecuados planes de saneamiento urbano.
Usos del Agua

Los distintos usos a los que se la somete como recurso escaso y vulnerable, obliga a una constante
administracion por parte del Estado. Por consiguiente, es tarea obligada del 6rgano de decisién, la
consideracion de aspectos fundamentales que hacen a su utilizacion priorizando el aprovechamiento para
consumo humano, por sobre el del uso ganadero, agricola, minero, industrial y otros. Es necesario que el
Estado con su poder de imperio, ordene y coordine sus actuaciones para evitar desequilibrios entre los

distintos usos.
Usos consuntivos
Riego

El principal uso consuntivo en el pais es el riego. El plan debe contemplar todas las situaciones de su uso y

particularizar algunas que son el motor del desarrollo en nuestro suelo, como por ejemplo el riego.

La politica de riego en su andar ha sido instrumento clave para la pujanza del sector agropecuario. En sus
comienzos los colonos fueron los primeros en utilizarlo en una agricultura extensiva y tradicional que con el

transcurso del tiempo se convirtié en intensiva y moderna. El nuevo escenario de transformacion en regadio
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hizo necesaria la intervencién del Estado. Ya desde fines del siglo X1X, surgieron las primeras leyes de riego

necesarias para una correcta administracién y distribucion de este recurso escaso y vulnerable.

Es el gobierno quien decide las grandes zonas a transformar, ejecutar y financiar, pero siempre acompafiado
del privado, herramienta indispensable para un trabajo en conjunto y participativo. Las zonas aridas y semi
aridas de nuestro pais se han desarrollado a partir de la
cultura del riego, aunque resta modernizarla para hacerla
mas eficiente. Recientemente, a partir de esfuerzos aislados
del sector privado, se produjo una importante evolucion del
riego no tradicional, que trajo aparejado un crecimiento
descontrolado pero sin la sustentabilidad necesaria. La
necesidad que el sector estatal articule politicas de riego
sustentable junto a los sectores productivos es esencial. En

FotoN° 13:Riego (Pcia de Rio Negro) | la actualidad, este auge se profundiz6 con una activa
politica exportadora que, ante la presencia de nuevos
mercados, obligd a un perfeccionamiento en la materia. Sin embargo, de continuarse en esta senda, donde ya
el mercado interno no es el Gnico a satisfacer, se hace necesario, de acuerdo a lo relevado, producir una nueva
transformacion en el sector con politicas publicas de desarrollo, que no menoscaben el suministro interno y
compitan a nivel internacional con alta calidad y excelencia. Subvenciones, créditos blandos, beneficios
fiscales, asistencia técnica, modernizacion de los sistemas, son algunos de los posibles incentivos que el
Estado puede instrumentar a favor del privado, a fin de alcanzar el objetivo final que se circunscribe en
ofrecer el mejor producto del mercado.

También es importante destacar los cambios en los sistemas productivos que han vuelto a muchas unidades

rurales econdmicamente improductivas, modificando los sistemas de riego tradicionales.

El riego complementario en varias regiones del pais es necesario para competir en los mercados
internacionales de acuerdo a las ventajas estratégicas que nuestro pais tiene, pudiendo asegurar volimenes de
produccién constantes sumamente apetecibles. No se puede asegurar mercados sin niveles constantes de

produccién.

La baja eficiencia de los sistemas de riego actuales, generalmente por inundacion, provoca una utilizacion
inadecuada del recursos hidrico, que deberia ser salvada con mayor inversion en el sector para poder ampliar

la superficie regada y disminuir el nivel de litigiosidad por el uso del agua.
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AUln predominan, a pesar de lo

avanzado en la temética, los

- métodos de riego tradicionales

- y las superficies con sistemas
- de riego  modernos  son
insignificantes. Un sintoma de
lo que resta por hacer, se
manifiesta en el hecho que, de
los 1,5 millones de hectareas
bajo riego en el pais, un tercio
tiene problemas de salinizacion

del suelo por falta de drenaje

Foto N° 14 Suelo Salinizado adecuado. Foto N° 19: Suelo

salinizado

Los sistemas de riego, elemento clave para el crecimiento del producto agricola, de las agroindustrias y de las

exportaciones estacionales, representan el 70% de =
Argentina —e

Sumsonrama Or Recuossos Hosscos

todas las extracciones para uso consuntivo del agua,
tiene una eficiencia muy baja, inferior al 40%. El riego
juega un papel clave en el proceso de modernizacion.
También constituye un instrumento eficaz en el

superavit econémico.

Una politica eficaz en los sistemas de riego, permitird
que se frene el éxodo rural y se recupere

demogréaficamente una region. Cumple una funcion

social como factor de equilibrio territorial.
Superficie regada
por departamento (ha)
Sin riego
- de 300
300 - 1000
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_ Fuento: Censo Nacional Agropecuario 2002 - INDEC

Elaboracitn: Sistema Nacional de Informacion Hidrica, 2007,

Figura N°9 : Superficie regada por departamento
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Saneamiento

Se busca garantizar la prestacién de un servicio esencial observando especial atencion en los sectores donde
la participacion privada no llega o no resulta seducida por la rentabilidad de la provision del servicio general.
Este compromiso constituye uno de los pilares de las politicas del gobierno de la nacién, compartido por las

jurisdicciones.

El objetivo central es lograr la universalidad en la prestacion de estos servicios esenciales, Ilegando al 90%
de cobertura con servicios de provision de agua potable y al 75% de cobertura con desagties cloacales (Metas
de la Cumbre del Milenio) para el afio 2015. Se parte de una cobertura en el orden del 78 % en agua, lo que
representa a 7.700.000 argentinos sin servicio de Agua Potable, y del 43 % en cloaca, lo que significa
21.000.000 de pobladores sin acceso a redes cloacales. Con este accionar se busca reducir las enfermedades

de origen hidrico-sanitarias, tales como cdlera, diarrea, hepatitis, etc.

Este en un desafio que no s6lo el Estado debe asumir, sino también la sociedad en su conjunto, en el marco de
una permanente y acentuada cooperacién entre el sector plblico y el sector privado, a los efectos de
minimizar o reducir el déficit actual. Con la inversion, se busca: a) Distribuir equitativamente la provision de
los servicios; b) Absorber el crecimiento vegetativo de la poblacion y ¢) Asegurar la sustentabilidad de los

operadores existentes, en todo lo referente a mantenimiento, operacién y aportes de nuevas tecnologias.

La Poblacion objetivo donde se aplican en forma prioritaria (no excluyente) los recursos de los distintos
programas del Organismo, estd compuesta por aquellos sectores de la comunidad que poseen menores
recursos o que, sin serlo, presentan una mayor vulnerabilidad o riesgo sanitario por carencia de

infraestructura de servicios basicos y situaciones ambientales particulares.

En el sector de Agua Potable y Saneamiento, la inmediatez es el comin denominador de las necesidades, por
tanto el Estado debe cubrir la actual coyuntura donde los otros actores no tienen capacidad para concretar las

politicas planificadas.

La carencia de estos servicios esenciales produce un muy alto deterioro de calidad de vida, poniéndola en
grave riesgo. Es notable la correlacion entre los casos de desnutricion crénica y la falta de un saneamiento
bésico adecuado. De ello se desprende claramente, la necesidad de que el Estado tenga politicas activas en el

sector, para lograr el anhelado objetivo del desarrollo sustentable con equidad social.

En el camino de la universalidad, se plantea beneficiar a través de recursos aplicados por el Estado Nacional
(por medio del ENOHSA) y los Estados Provinciales a numerosos usuarios nuevos de servicios,
fundamentalmente brindando la provisién de agua potable. A la vez, se plantea continuar incorporando

proyectos estratégicos y especiales que mejoraran ostensiblemente la calidad de vida y ambiental de la
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poblacién que hoy accede a servicios globalmente deficientes, incluyéndose en este marco los planes de

expansion de los servicios de agua potable y de desagiies cloacales dentro de las areas de cobertura de los
servicios prestados.

a

Argentina
S

Suvesecartania De Recursos Hiomcos

Poblacion sin cobertura
de agua potable (% )

C10,41-4,1

=) Poblacién sin cobertura
de cloacas (%)

[133-88
1 4,2-10,7 [189-355
I 10,8-15,8 [ 356-556
B 15,9 - 20,1 [ 55,7 -70,3
B 20,2-429 I 70,4 -8838
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Figura N°10 Poblacion sin cobertura de agua potable y cloacas

No menos importante es el accionar permanente de las Provincias tendiente a la mejora de los indicadores

sanitarios, aumentando cobertura y mejorando calidad, tanto en servicio de agua como de cloacas.
Para cumplir estos objetivos se utilizan herramientas segln se detallan en el Anexo 5
a.- Financiamiento con Recursos del Estado Nacional
Plan Agua més Trabajo
Programa de obras de Saneamiento en Areas con Riesgo Sanitario PROARSA
Préstamos para obras menores de saneamiento PROMES
b.- Financiamiento de Organismos Multilaterales de Crédito

Préstamo BID nueva etapa
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Programa de Saneamiento de la Provincia de Buenos Aires: ( Este Programa estd siendo
acordado directamente por la Provincia con el BIRF y se estan coordinando las acciones al

respecto.

En funcidn de lo anterior, se disefio el siguiente Plan, desagregado en término de clases de Proyectos:

Proyectos Estratégicos y Especiales: Representan un conjunto de herramientas que posee el
ENOHSA, constituyendo un plan de obras que contemple la ejecucién, por si o por terceros, de las
Obras de Infraestructura de Saneamiento basico que la Secretaria de Obras Publicas determine como
de alta prioridad estratégica dentro del Plan de Gobierno, incluyendo el Plan de Expansion de los

Servicios establecido por la Empresa AySA S.A.

Proyectos para al Preservacion de la Calidad Ambiental: Estos proyectos, ademas de incorporar
nuevos usuarios y mejorar la calidad de vida de la comunidad involucrada, tienen fuerte connotacion

ambiental.

Proyectos para Resolver Problemas Crénicos de Provisién de Agua o Desagiies Cloacales a
Comunidades Importantes: Con estos proyectos se pretende dar una respuesta adecuada a
poblaciones que por distintas razones poseen una infraestructura obsoleta o incapaz de cubrir las

necesidades minimas de la comunidad.

Proyectos para Resolver Problemas Crénicos de Falta de Calidad en la Fuente: Con estos proyectos
se pretende dar una respuesta adecuada a amplios sectores de las provincias de Buenos Aires, La
Pampa, Cdrdoba, Santa Fe, Santiago del Estero y Tucuman, donde hay poblaciones que hacen uso de
servicios con un recurso fuertemente afectado por elementos quimicos tan peligrosos como lo son el

arsénico, fldor o nitratos.

Usos no consuntivos

Energia

La integracion de los Planes de Energia y de Recursos Hidricos es una realidad incipiente que seguira

avanzando a medida que ambos planes contintien su desarrollo.

El suministro de energia eléctrica es esencial para el funcionamiento de nuestra sociedad. Su precio es un

factor decisivo de la competitividad de buena parte de nuestra economia. El desarrollo tecnol6gico de la

industria eléctrica y su estructura de aprovisionamiento de materias primas determinan la evolucion de otros

sectores de la industria. Por otra parte, el transporte y la distribucion de electricidad requieren conexiones
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directas con los consumidores, demandantes de un producto no almacenable con variaciones en periodos

relativamente cortos de tiempo.

La imposibilidad de almacenar electricidad requiere que la oferta sea igual a la demanda en cada instante de
tiempo, lo que supone necesariamente una coordinacion entre la produccién de energia eléctrica, las

decisiones de inversion en generacién y el transporte.

La energia eléctrica es una necesidad social bésica, muchas veces ausente en comunidades relativamente
alejadas de los principales centros urbanos. Es por ello que estudiar la posibilidad de dotar de energia a
centros de escaso consumo mediante la construccion de pequefias 0 medianas centrales hidroeléctricas resulta
de gran interés, sobre todo donde se dispone de un recurso hidrico cercano, posible de ser aprovechado

buscando el equilibrio permanente entre la proteccién del medio ambiente y el uso de los recursos hidricos

Foto N° 15 : Embalse Casa de Piedra

Como se menciond, surge la necesidad de integrar el Plan Energético con el de Recursos Hidricos. Esta

integracion ha llevado a definir objetivos comunes como:
e Lareparacién de la Central Hidroeléctrica de Rio Grande (Cordoba).

o Laelevacién del nivel del embalse de Yacyreta de cota 76 a cota 83 msnm.
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e La revision de las propuestas hidroeléctricas existentes con capacidades superiores a los 400 MW
(ejemplos binacionales: Garabi, con Brasil y Corpus Christi, con Paraguay; ejemplos nacionales:
Chihuidos, Céndor CIiff, La Leona, etc.).

e La identificacion de proyectos hidroeléctricos de menor envergadura y su seleccién de acuerdo a

indicadores técnicos, ambientales y econémicos.

A la par del Plan en ejecucion se desarrolla uno nuevo que ird del 2008 en adelante. Parte del trabajo a
implementarse surge de un Estudio requerido por la Secretaria de Energia de la Nacidn, para mejorar el

conocimiento y la promocion de oferta hidroeléctrica en pequefios aprovechamientos.

Del mismo se pretenden establecer las futuras pautas de trabajo: en Argentina, las energias renovables,
incluyendo la proveniente de las grandes centrales hidroeléctricas, participan con cerca del 10% de la oferta
interna de energia primaria. Durante el transcurso del estudio, se analiz6 la documentacion perteneciente a
116 Pequefios Aprovechamiento Hidroeléctricos (PAH), equivalentes al 64% del total de més de 180
proyectos de PAH que existen en todo el pais. Los 116 PAH estudiados representan una oferta de Potencia de
434.000 KW y una Energia Media Anual de 1.908 GWh , que equivalen a alrededor del 2% de la Potencia

Total Instalada y el 3% del consumo de energia eléctrica actual del pais.

La Republica Argentina es signataria de Convenios Internacionales vinculados a la defensa del Medio
Ambiente, incluido el de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, tendiente
a resolver los problemas que se producen con la contaminacion de la atmoésfera y que conducen al
Calentamiento Global. Los Pequefios Aprovechamientos Hidroeléctricos representan una alternativa de
abastecimiento sustentable, de relativamente sencilla construccién y operacidn, por lo que resulta interesante
su integracion a través de Planes Estratégicos Regionales que contemplen las mejores alternativas

ambientales y se incluyan dentro del aprovechamiento multiple del recurso hidrico.

La principal caracteristica de los PAH es que tienen una influencia geografica local, o a lo sumo regional, en
el abastecimiento energético, dependiendo de su magnitud, con una influencia directa sobre el estandar de las
condiciones de vida de las comunidades locales o regionales, que trasciende lo puramente energético para
integrarse en el desarrollo econdémico y social. En muchos casos el abastecimiento de energia deja de ser un
factor de desarrollo al requerirse la generacion aislada, con combustibles fosiles de alto costo, que deben ser

subsidiados para poder lograr la prestacion del servicio.

A partir de pequefias centrales hidroeléctricas puede lograrse un plan de abastecimiento energético al que se

asocian otros aspectos que hacen al desarrollo integral de los recursos disponibles en cada region, logrando
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ventajas sociales y econémicas, posibilitando un desarrollo productivo, con crecimiento genuino y generacion

de empleos.

Desde el punto de vista ambiental la generacion hidroeléctrica de estos aprovechamientos de baja potencia es
limpia, no contaminante y renovable, por lo que, cualquier cambio que se realice a partir de ella, sera

sustentable, al menos desde el punto de vista del abastecimiento energético e hidraulico.
Uso recreativo

En relacion a su uso recreativo, se considera esencial la preservacién de la calidad de los cuerpos de agua
utilizados para esparcimiento. El uso del agua para el bafio y el turismo es prioritario y de gran significacion
econdmica en importantes sectores del pais. Debe tenderse a recuperar la calidad de las aguas de los rios,
lagos y lagunas usados para esparcimiento en el interior del pais y de las costas en toda la zona balnearia. En
este punto el mal o inexistente tratamiento de los efluentes cloacales e industriales y el manejo inadecuado de
residuos sélidos y de la higiene urbana en general, con su interaccion con los desagiies pluviales, ha llevado
al deterioro eminente de las aguas usadas para esparcimiento, llevando en muchos casos a la imposibilidad de
ese uso. Esto, como consecuencia genera pérdida en la calidad de vida de los habitantes y pérdidas

econdmicas al hacer inviables las actividades de esparcimiento y turisticas sustentadas en ese recurso.
Navegacion

Dentro de lo usos no consuntivos, se debe mencionar la creciente Navegacion que opera a lo largo de la
Hidrovia Paraguay-Parand y Alto Parand. De alli surge un incesante transporte de la produccion industrial,
agricola y ganadera del litoral fluvial. Los puertos de: Rosario, Timbues, General San Martin, Villa
Constitucioén, Santa Fe, Diamante, entre otros, son los puntos de referencia donde se embarcan los productos
via Buenos Aires o el exterior. Foto N°

.... Barco en Puerto

El Puerto de Buenos Aires ha sufrido una
serie de transformaciones a lo largo del
tiempo, donde se ha tenido que adecuar a
los cambios exigidos a nivel internacional
en materia de comercializacion. De alli
que se lo considere el “méas moderno de
Sudameérica”. El continuo y permanente

dragado del Rio de la Plata es una

necesidad imperiosa para el acceso de las

Foto N° 16: Puerto San Antonio (Rio Negro)

Pagina 35



Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos

La Hidrovia se encuentra concesionada por peaje para la modernizacion, ampliacion, operacion y
mantenimiento del sistema de sefializacion y tareas de redragado y mantenimiento de la via navegable
troncal, comprendida entre el kilometro 584 del Rio Parana, tramo exterior de acceso al Puerto de Santa Fe, y
la zona de aguas profundas naturales en el Rio de la Plata exterior, hasta la altura del kildémetro 239,1 del

canal Punta Indio, por el Canal Ingeniero Emilio Mitre.

Puertos patagénicos: En los ultimos afios se ha generado un importante desarrollo de los puertos turisticos
para permitir el ingreso de los grandes cruceros en los puertos bonaerenses y patagénicos. Los puertos
pesqueros y fruticolas en la patagonia debieron diversificar su oferta, con la necesidad de estructuras
portuarias que puedan permitir el ingreso de embarcaciones de mayor porte y calado. En el caso de estos
puertos, su uso turistico/recreativo constituye opcidén con importantes perspectivas de expansion, que

competira cada vez mas con lo tradicionales.

Son rios navegables aquellos que de hecho se navegan a los objetos del comercio; segundo, aquellos sobre los
que ha legislado el Congreso y los ha declarado habiles para las operaciones del comercio. Al respecto, es
esencial articular la coordinacion entre la jurisdiccion nacional, responsable de la navegacién y comercio
sobre los rios y lagos, y las provincias duefias del recurso, los rios, los lagos y lagunas; también de sus lechos,

margenes y costas.

Foto N° 17 : Puerto de San Lorenzo - Pcia de Santa Fe

Pagina 36



Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos

Cambio Climatico

Los indicios preocupantes del cambio climético se estdn haciendo sentir sobre los recursos hidricos. El
preocupante retroceso de los glaciares, las tormentas convectivas que se trasladaron al litoral con altas
intensidades en grandes areas, los efectos depredadores de las sequias en el noroeste, los cambios de régimen
en la regi6n pampeana, que obligan a la realizacion de grandes obras de regulaciéon y bombeo para drenar
cuencas cerradas, son muestra de que el cambio climatico es una realidad tangible y con consecuencias

concretas en lo que refiere al agua. Hay certeza de que el planeta se esta calentando.

Estos cambios modifican los sistemas de produccidn con consecuencias imprevistas. El corrimiento de la
frontera agricola vinculado a los cambios climaticos y avances técnoldgicos también es un elemento de

significacién a tener en cuenta en la planificacion del recurso hidrico.

Los cambios en los regimenes de precipitacion, asociados a las alteraciones antrépicas sobre las cuencas,
generan que gran parte de la infraestructura existente quede subdimensionada, necesitando verificaciones de

su funcionamiento actual. Ademas, estos cambios hacen necesario tener que rever los criterios de disefio para

la ejecucion de nuevas obras.

Foto N°18: Retroceso del glacial Uspallata periodo 18-11-68 / 7-5-2004
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5. LA VISION

El Agua puede ser considerada como eje fundamental del desarrollo sustentable. En efecto, la cantidad y

calidad del agua disponible es, generalmente, lo que limita la posibilidad del desarrollo futuro y condiciona la

sustentabilidad del desarrollo actual. En particular:

(0]

El desarrollo urbano s6lo es posible a partir de una adecuada provision continua de agua para las
actividades humanas. A su vez, la disposicién de los efluentes liquidos resultantes de esa actividad es
un problema que condiciona ese desarrollo. También condicionan el desarrollo urbano los eventos de
excesos hidricos descargados en forma concentrada en el tiempo, que provocan inundaciones con

gran impacto socioeconémico.

El desarrollo agricola y forestal s6lo es sustentable si existe un aporte adecuado de agua (natural o
artificial) en los tiempos requeridos por el ciclo anual de crecimiento de los cultivos. Pero constituye,
también, una fuente distribuida de contaminacién de los recursos hidricos superficiales y
subterraneos. Ademas, la actividad agricola sufre fuertemente los efectos destructivos de las

inundaciones y sequias.

El desarrollo pecuario, que tradicionalmente se desarrolla en secano, se ve fundamentalmente
limitado por la presentacién de extremos, inundaciones y sequias para los cuales resultan vitales las

acciones de gestion de riesgo.

El desarrollo industrial requiere agua como uno de sus insumos basicos. A la vez, produce efluentes
liquidos cuya disposicion constituye una fuente puntual de contaminacion de los recursos hidricos

superficiales y subterraneos.

El desarrollo energético contabiliza al agua como uno de sus elementos fundamentales, ya sea como
materia prima de produccion, en el caso de los aprovechamientos hidroeléctricos, o como
componente refrigerador de las centrales térmicas y nucleares, que producen entonces la

contaminacion térmica del recurso con sus descargas.

El desarrollo minero puede producir un gran impacto en la calidad del agua superficial y subterranea,

a la que llegan los residuos liquidos y sélidos.

El desarrollo de las vias de comunicacion terrestre requiere una explicita consideracion de las vias de
escurrimiento, de modo que los caminos y vias férreas no terminen convirtiéndose en imprevistos

diques o en canales, o que su propia sustentabilidad quede amenazada en situacion de inundaciones.
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0 El desarrollo de las vias navegables, que tienen un rol decisivo en el comercio regional en
internacional, requiere el conocimiento y control de los procesos fluviales que en ellas se producen

para asegurar su sustentabilidad.

0 La conservacion de las zonas de recreacion y de las reservas naturales parten de la preservacion de la

cantidad y la calidad del agua que le da sustento.

Lo que torna al agua como elemento determinante de la calidad del medio ambiente es su vulnerabilidad en
compartida por los otros componentes primarios (el aire, el suelo), imponiéndose la necesidad de una
administracion mas cuidadosa. Es mas, todo indica que nos encontramos viviendo el siglo de la crisis del
agua, en el cual el acceso a fuentes de agua de calidad suficiente serd cada vez mas dificil. A ello se suma el
hecho de que las cuencas hidrograficas no reconocen fronteras nacionales, de modo que se impone una

estrecha colaboracion y coordinacion entre las naciones que comparten el mismo recurso hidrico.

Las tareas necesarias para administrar con éxito el agua no pueden ser llevadas a cabo sélo por los estamentos
técnico-burocraticos, sino que requieren de la comprension y acompafiamiento de la sociedad, tanto a traves
de la aceptacién de las normas de uso, como activamente, participando en la generacion de ideas e

implementacion de medidas que tiendan a una correcta administracion del recurso.

Se plante6, entonces, la necesidad de contar con este Plan Nacional Federal de Recursos Hidricos (PNFRH)
que se construya progresivamente, partiendo como linea de base de las pautas propuestas en este documento,
y edificandose a través de la discusion con los distintos actores, de modo de avanzar en las precisiones,
incorporar ampliaciones y efectuar las correcciones periddicas necesarias para mantenerlo como una guia y

herramienta de accion permanente.

6. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los principales desafios que enfrenta la gestion hidrica tienen que ver con la prevencion: la prevencion de
conflictos — entre sectores usuarios, entre jurisdicciones, entre intereses de las sucesivas generaciones -, la
prevencién de situaciones de emergencia hidrica relacionadas con excesos o faltantes de agua, la prevencion
de situaciones de emergencia social derivadas de servicios cuya cobertura o confiabilidad son insuficientes y

la prevencion de procesos de contaminacién y degradacion ambiental que pueden resultar irreversibles.

La complejidad de las interrelaciones fisicas y sociales torna muy dificil el disefio de un plan que permita
eliminar esas situaciones de conflicto o emergencia. Por la velocidad de los cambios, y la imposibilidad de
prever las respuestas individuales y colectivas a las acciones que se propongan, es inevitable un grado
significativo de incertidumbre. Por lo tanto, el principal objetivo estratégico del plan es reducir lo mas posible

esa incertidumbre, para lo cual se debera disponer de variadas herramientas.
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Una de las herramientas principales para reducir la incertidumbre es la organizacién de mecanismos
participativos, que ayuden a anticipar las respuestas y a comprometer a los distintos sectores y actores con las
acciones que se incorporen al plan. Lo que significa que un primer objetivo estratégico es lograr la mayor

participacion posible en la elaboracion y actualizacion del plan.

Otra herramienta importante en la generacién del plan es el correcto planteo de escenarios que permita acotar
la incertidumbre siempre presente acerca del modo en que evolucionara en el futuro tanto la oferta cuali y
cuantitativa del recurso, como los niveles de vulnerabilidad socio-econ6mica del territorio.
Fundamentalmente, se deben considerar los posibles impactos del cambio o variabilidad climética y las

probables evoluciones del sistema socioeconémico-productivo en el horizonte de planificacion.

Consecuente con lo anterior, una herramienta para reducir la incertidumbre es la formulacion del plan en
etapas. Por un lado, mediante la programacion de actualizaciones bianuales. Por otro, atemperando el
objetivo de aprovechar economias de escala, con la consideracién de otros factores que determinan la
conveniencia de abordajes més flexibles, como la ya mencionada velocidad de los cambios — muchos de los
cuales pueden ser imprevisibles - 0 que la dificultad para prever las consecuencias ambientales de las grandes

obras aumenta considerablemente con su tamafio.

La experiencia ha demostrado la importancia de una herramienta operativa para reducir la incertidumbre: la
frecuencia de las fallas imprevistas en la infraestructura, que son causa de emergencias que pueden ser muy
graves, puede ser disminuida en forma importante asegurando niveles adecuados del gasto en operacion y
mantenimiento. Varios factores han determinado que esos niveles sean marcadamente insuficientes en la
mayoria de las jurisdicciones, relacionados tanto con reformas en la organizacién del sector que fueron
inadecuadas o mal implementadas, como con actitudes y expectativas que prevalecen que es posible y
necesario modificar. Cuando el gasto en mantenimiento es insuficiente, su aumento es una acciéon de

prevencién de altisima prioridad.

Otra herramienta para reducir la incertidumbre es asegurar la existencia de informacion basica suficiente para
la toma de decisiones de gestién hidrica. Otra consecuencia de reformas organizativas inadecuadas ha sido el
casi desmantelamiento del sistema nacional de informacion hidrometeoroldgica e hidrogeoldgica, que ha sido
acompafiado por una declinacion en las capacidades existentes para el procesamiento de la informacion
béasica, para fines que son cada vez mas numerosos y exigentes. En algunos aspectos el avance tecnoldgico —
principalmente el desarrollo de modelos matematicos y de sistemas de informacion geogréfica basados en
imagenes - ha atemperado el dafio causado por la menor disponibilidad de informacién basica. Pero al mismo
tiempo han aumentado las demandas de informacion basica, por la mayor presion de las demandas de agua
sobre los recursos disponibles, de manera que es prioritario aplicar las nuevas tecnologias de procesamiento a

la solucidn de problemas de gestidn que no pueden ser abordados con seriedad sin ellas.
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Para la gestion hidrica, la planificacion de un aumento balanceado de las capacidades de generacion de
informacion basica y de procesamiento de esa informacion, respecto de las necesidades, es tan importante

como la planificacion de un razonable balance, en el tiempo, entre las ofertas y demandas de agua.

Un segundo objetivo estratégico es el desarrollo de una conciencia hidrica en la poblacién. Esto objetivo
apunta en forma simultanea a fortalecer tres componentes del sistema de gestién hidrica que son
fundamentales: la gobernabilidad, la participacién y la “cultura de pago de los servicios de gestion hidrica”.
Es imposible alcanzar estos tres objetivos instrumentales, si la poblacién no adquiere un conocimiento
minimo de los aspectos fisicos, técnicos, sociales, econdémicos, ambientales y de gestion que conforman la

realidad hidrica y ambiental.

Dicha realidad es compleja, pero es interesante y es comprensible para cualquier persona si es descripta en
forma clara, aplicando las técnicas de comunicacién que estan disponibles. Como todas las personas tienen
alguna forma de relacion con el agua, que es importante para su forma de vida o que puede serlo si ocurren
emergencias o si se desarrollan procesos de degradacién ambiental irreversibles, su interés personal se suma
al interés que puede surgir, por curiosidad o por su valor recreativo, del conocimiento de las multiples

manifestaciones del agua en la naturaleza y de como el hombre se ha relacionado con ella.

Un tercer objetivo estratégico del plan, es distinguir claramente entre los problemas que requieren el
fortalecimiento de capacidades y los problemas que necesitan una planificacion con visién de conjunto. En el
primer caso sélo se requiere la aplicacion de procesos graduales de mejora en la gestién, a lograr mediante el
fortalecimiento de las capacidades operativas, de gestion y de inversion. En el segundo, se necesitan planes
integrales, que deberan ser consensuados entre diversos sectores y/o diversas jurisdicciones y cofinanciados
por todos ellos. La principal justificacion técnica para elaborar un plan nacional que permite comparar e
integrar los planes de las provincias y los sectores, es que brinda una oportunidad para hacer esta distincion,
al permitir tener a la vez una vision local a través de la participacion y una vision de conjunto que se

construira en los talleres.

7. LA GESTION HIDRICA

La gestion del agua se refiere al conjunto de actividades que tienen por objetivo final el promover el

desarrollo, uso, control y proteccion de los recursos hidricos, con vistas a lograr el desarrollo sustentable.

Por desarrollo se entiende la puesta en disponibilidad del recurso, en cantidad y calidad, para los diversos
usuarios, que generalmente compiten por acceder a un volumen limitado del mismo. Uso o aprovechamiento
se refiere a la utilizacidn social o productiva del agua, la que debe realizarse en términos de uso racional, de

eficiencia y de equidad, minimizando la cantidad de agua utilizada a través de tecnologias apropiadas y
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limpias, que reduzcan la cantidad de agua consumida y de efluentes contaminantes devueltos al medio. Por
control de los recursos hidricos se interpretan las actividades tendientes a solucionar o mitigar situaciones
problematicas que presenta el agua, como son las crecidas, la erosion hidrica o la contaminacion. La
proteccion & conservacion se visualiza en términos de cantidad, limitando el uso a los volumenes
efectivamente renovables o la capacidad de recarga, segln se trate de recursos superficiales o subterraneos
(sustentabilidad), y de calidad, asegurando los objetivos de calidad establecidos segun los usos prioritarios

del recurso.

La Gestion de Recursos Hidricos (GRH) es un proceso dinamico, interactivo y complejo. Se nutre de un
conjunto de principios rectores, que sustentan el abanico de politicas a ser adoptadas por la Sociedad, a través
de las instancias de difusién y gubernamentales, para lograr los objetivos propuestos. Se expresa por medio
de acciones o medidas de caracter fisico o estructurales (obras de infraestructura) y de acciones o medidas no
estructurales (normas, planes y programas, reglamentos, instrumentos econémicos y financieros, etc.),
conducidas por una diversidad de actores gubernamentales nacionales, provinciales e interjurisdiccionales y
de la Sociedad Civil, que tienen responsabilidad o intereses (activos o pasivos, directos e indirectos) en la

GRH. Estos configuran el Sistema de Gestion.

Las acciones o medidas estructurales y no estructurales se disefian y materializan por medio de un proceso
que se basa en la evaluacion del recurso, y otros indicadores asociados, la planificacion, la implementacion o
gerenciamiento y el control. Para desarrollar esas funciones y materializar las acciones se necesitan

capacidades institucionales, organizativas, tecnoldgicas y de recursos humanos (Anexo 3y 4).

La forma en que se asignan competencias y distribuyen responsabilidades entre los distintos actores del
sistema de gestion - es decir sus roles, incluyendo en particular al Estado en las distintas jurisdicciones - esta
basada en la organizacién politica establecida en la Constitucion Nacional y Provinciales (entre otros), pero
termina de definirse mediante mecanismos de coordinacién y acuerdos de cooperacion que son generados por
la Gestidn de los organismos competentes. Un aspecto esencial de la Gestion es que los mecanismos de toma
de decisiones puedan apoyarse en la participacién publica. Ademas, importa las formas en que se financian
las acciones, que configuran los posibles modelos de financiamiento. Todo ello debe insertarse
organicamente en el marco institucional, que son las reglas formales e informales de la sociedad por medio de

las cuales se definen derechos y obligaciones.

intimamente asociado al marco institucional, existe el marco legislativo, que es el conjunto de normas de
distinta jerarquia que dan encuadre legal a las instituciones, instrumentos, procedimientos y acciones que se

desarrollan en el ambito de la gestion hidrica.

El concepto de gobernabilidad, ampliamente utilizado en la actualidad, se refiere a la capacidad de los
sectores que son afectados por la gestidn hidrica, de opinar e influir sobre ella.
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Sélo un abordaje holistico, que integre todas esas dimensiones de la gestion del agua al interior del recurso y
en su relacién con los otros recursos naturales y el medio socioecondémico cultural, podra lograr los objetivos
de desarrollo, aprovechamiento y conservacion, en un contexto de sustentabilidad y equidad
intergeneracional. El paradigma de la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) condensa ese
abordaje, a partir de las lecciones aprendidas por la comunidad internacional, definiéndolo como “un proceso
que promueve el manejo y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de
maximizar el bienestar social y econdmico resultante de manera equitativa, sin comprometer la

sustentabilidad de los ecosistemas vitales”.

Los principios y politicas en que se sustenta la GIRH han sido trabajados a lo largo de numerosos foros
internacionales, donde la comunidad de expertos y dirigentes especializados, a partir de los éxitos y fracasos
y las lecciones aprendidas de las experiencias nacionales e internacionales, fueron coincidiendo
progresivamente en un conjunto definido de estrategias y criterios de gestion que los paises deberian
razonablemente incorporar en sus marcos institucionales y organizacionales. Hoy en dia, la GIRH es el
paradigma que resume un consenso generalizado sobre el conjunto de principios, lineamientos estratégicos y
recomendaciones para la accién que se considera necesario atender o implementar para lograr el desarrollo
sustentable de los recursos hidricos. La incorporacién efectiva de las dimensiones social, ambiental y
econdmica del agua en el proceso de toma de decisiones, asociado a la gestion de los recursos hidricos,
significa que la gestion de los recursos hidricos supere el enfoque tradicional orientado casi exclusivamente al
manejo de la oferta de agua sobre una base sectorial. En los hechos, demanda valorizar apropiadamente, e
incorporar en un plano de igual consideracion, esas dimensiones en el proceso de toma de decisiones,
llevando a la necesidad de implementar mecanismos multicriterio de evaluacion de opciones de uso. Las
limitaciones inherentes a establecer valores comparables, que garanticen objetividad a esos procedimientos de

evaluacion, confiere a la participacion y consulta de los actores involucrados un rol sustantivo.

La GIRH, para lograr una adecuada consideracién de las dimensiones sociales, ambientales y econémicas del

desarrollo del recurso, debe tener en cuenta los siguientes puntos:

o Eficiencia en el uso del agua: Dada la agudizacién de la escasez de los recursos, la naturaleza
vulnerable y finita del agua como recurso y la creciente demanda por éste, es que el agua debe ser

utilizada con la méaxima eficiencia posible;

o Eficiencia en la gestion de riesgos: Dado el incesante incremento en dafios que se producen por la
ocurrencia de extremos, se hace imprescindible hacer méas eficiente la prevencion, preparacion y

accion para enfrentar estas situaciones.

o0 Equidad: Es reconocido el derecho de todas las personas al acceso al agua de adecuada cantidad y
calidad, para el sustento del bienestar humano.
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0 Sustentabilidad: EI uso presente del recurso deberia ser manejado de manera de evitar comprometer

el uso del recurso por futuras generaciones.

En la oportunidad de suscribir los Principios Rectores de Politica Hidrica (PRPH), en agosto de 2003, las

autoridades de agua de 23 jurisdicciones se expresaron en los siguientes términos sobre la gestion del agua:

‘La comunidad hidrica argentina entiende que el aprovechamiento de nuestros recursos hidricos debe
realizarse armonizando los valores “sociales”, “econémicos” y “ambientales” que nuestra sociedad le
adjudica al agua. Se reconoce que esta tarea no es sencilla dado que, como a menudo ocurre, las acciones
gue estos tres valores promueven al ser considerados aisladamente pueden resultar antagénicas o
excluyentes entre si. Se concluye entonces que la Gnica forma de lograr utilizar sustentablemente el agua
en beneficio de toda la sociedad provendra de encontrar el balance justo en la aplicacion de estos tres
faros que deben guiar nuestra politica hidrica. Ello conlleva la necesidad de incorporar principios rectores
de organizacidn, gestion y economia de los recursos hidricos en consonancia con principios de proteccion
del recurso. La materializacién de tales principios requiere el apoyo participativo de la comunidad hidrica
en su totalidad y de un férreo compromiso del sector politico, en el entendimiento que del manejo
inteligente de las aguas depende la vida y la prosperidad de nuestro pais’.

8. EL PLAN NACIONAL FEDERAL

Fundamentos del Plan

Sobre la base del consenso que existe en las autoridades del agua de todas las jurisdicciones argentinas,
plasmados en los Principios Rectores de la Politica Hidrica, PRPH, es posible plantear la formulacion de un
plan nacional que se compatibilice con las planificaciones provinciales, sectoriales y por cuencas, y que
coordine los distintos planes que se generen. Tal coordinacidn tiene por objetivo: (i) lograr la mayor
coherencia posible en los criterios empleados para formular esos planes; (ii) asegurar que en su formulacion
se haya intentado conciliar los enfoques que surgen de una visién de conjunto con las visiones locales; (iii)
estimar y evaluar en forma conjunta los recursos necesarios para lograr los objetivos que se acuerde
establecer. En particular, la estimacion y evaluacion de los recursos necesarios proveera una orientacion muy
valiosa a todas las organizaciones — pUblicas y privadas - que actlan en los sectores Agua y Ambiente. Esos
recursos abarcan tanto los recursos hidricos y ambientales, como las capacidades de los recursos humanos y

de las organizaciones existentes.

El abordaje debe ser participativo y dindmico. Que sea participativo es necesario por la organizacion politica

federal del pais, pero también por la naturaleza de la GRH, que, por la complejidad de las interrelaciones
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fisicas y sociales, requiere de la participacion de los niveles locales en los procesos de toma de decisiones.
Que sea dinamico es necesario por la incertidumbre que también es caracteristica de los sistemas complejos,
lo que obliga a planificar por etapas, de manera de poder revisar periddicamente las acciones que integran los

planes, con el fin de ajustarlas a hechos que no pudieron ser previstos.

Objetivos y principios del Plan

El Plan Nacional Federal es herramienta basica de la gestién que permitird el uso del recurso hidrico, con
vistas al desarrollo econémico y social de la Nacion, tanto de las aguas superficiales como subterraneas, y de
los ecosistemas acuaticos y terrestres directamente dependientes de ellas, asegurando su aprovechamiento
ambientalmente sostenible en las cuencas hidrogréficas correspondientes.

De esta manera se entiende que la formulacion del Plan Nacional Federal se orientd a compatibilizar las
acciones contempladas en las planificaciones provinciales, regionales, sectoriales y por cuencas.

Se establecié también que el Plan Nacional Federal tiene por objetivo:

e Lograr la mayor coherencia posible en los criterios empleados para formular esos planes;
e Asegurar que en su formulacion se haya intentado conciliar los enfoques que surgen de una
vision de conjunto con las visiones locales;
e Estimar y evaluar en forma conjunta los recursos necesarios para lograr los objetivos que se
acuerde establecer.
Los principios generales considerados para la formulacion del Plan son:
e Asegurar la provision de agua potable y saneamiento a toda la poblacion (equidad)
e Optimizar el aprovechamiento del agua para usos productivos (eficiencia y desarrollo sostenible)
e Reducir y prevenir la contaminacion de las aguas (desarrollo sostenible)
e Prevenir las inundaciones y las sequias (minimizacion de riesgos)
e Proteger y preservar el ambiente (desarrollo sostenible).
Las responsabilidades relacionadas con el logro de estos objetivos son generalmente compartidas entre
diversos organismos, los principales usuarios y la poblacién. Por lo tanto es posible organizar el andlisis de
los problemas relacionados directamente con el logro de los objetivos mencionados, con las capacidades del
organismo o de los organismos responsables de la atencion de los siguientes componentes principales de la
Gestion Hidrica (esta clasificacion es abarcativa, en el sentido que puede adaptarse a distintas formas de
organizar la prestacion de los servicios relacionados):
I Provision de Agua Potable y Saneamiento
I Gestion de Inundaciones y Sequias
i Prevencion de la Contaminacion

v Gestion del Agua Subterranea
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\Y Gestion del Uso Eficiente y Sostenible en el Riego, la Industria y la Mineria
VI Generacién de Electricidad

VII Preservacion del Ambiente

VI Coordinacion de la Gestion Hidrica

Metodologia consensuada para la elaboracién del plan

Se propuso una primera etapa de evaluacion de los principales problemas y oportunidades que enfrenta la
GRH, que no habian sido adecuadamente considerados, y su probable evolucién en ausencia de un esfuerzo
de planificacién. En general, la falta de planificacion lleva a tener que recurrir a costosas medidas de
remediacién, que pudieran haberse evitado. Por su parte, si bien las oportunidades perdidas no acarrean

costos estimables, igualmente representan una pérdida para la sociedad.

El ejercicio de proyeccion al futuro se basa en tener en cuenta las medidas de ajuste que tomarian los
particulares y los organismos publicos en un marco no planificado y con las capacidades con que cuentan en
el presente. Sin duda, en muchos lugares este ejercicio identificara procesos de retroalimentacion positiva—
que ya existen o que pueden desarrollarse en el futuro -, que acarrean o pueden acarrear costos sociales muy

elevados, a los cuales se asignara maxima prioridad en el proceso posterior de planificacion.
Para organizar esta tarea en un marco participativo, se propuso:

o Promover la realizacion del ejercicio de proyeccion al futuro en cada provincia, en los casos en los

que no lo hubieran ensayado ya o que consideraran necesario revisarlo.

o Conformar grupos de trabajo regionales, integrados por funcionarios de los organismos provinciales
que tienen competencias directas en la GRH, o que debian participar debido a las interrelaciones con
sectores no hidricos. Los funcionarios de las jurisdicciones debian contar con el apoyo de

especialistas y auxiliares contratados especialmente para las tareas a realizar.

o Coordinar e integrar el trabajo de los grupos regionales mediante un grupo coordinador, integrado

por los coordinadores de cada grupo regional.

o Efectuar un seguimiento bimensual de los resultados del trabajo por todos los participantes en

talleres de una jornada de duracion.

También se procurarria concluir una primera evaluacién de problemas y oportunidades de GRH, actuales y
previsibles en el futuro cercano, asi como de los recursos necesarios para atenderlos en de cada jurisdiccion.

Esta primera evaluacion seria hecha con la participacion de los organismos provinciales directamente
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vinculados a la gestion hidrica. So6lo se identificarian los problemas y las oportunidades mas importantes.

Profesionales de la SSRH y el INA brindarian asistencia para la organizacion y conduccion de talleres.

Se realizaria un primer intento de conciliacion de las propuestas y necesidades con los demas sectores en el
nivel provincial y entre las distintas jurisdicciones, considerando posibilidades de coordinacion
interjurisdiccional e intersectorial que no hubieran sido tenidas en cuenta, o corrigiendo los supuestos sobre

coordinacion que no hubieran resultado compatibles.

Para la preparacion de los documentos que serian analizados en los talleres, la SSRH contrataria

profesionales que actuarian como colaboradores de los responsables designados en cada provincia.
Los productos de la Primera Etapa, que constituiran el PNFRH-Primera Etapa, serian:

(a) la priorizacion de problemas y oportunidades;

(b) laidentificacion de las acciones a encarar para prevenirlos o atenderlos; y

(c) una primera estimacion y evaluacion de los recursos humanos y financieros adicionales necesarios,
factor decisivo para la determinacién de los tiempos que pueden requerir las diferentes acciones

propuestas.

Los componentes requieren capacidades para desarrollar funciones, como por ejemplo: operacién y

mantenimiento; monitoreo y procesamiento de datos; estudios y proyectos; inspeccion, etc.

Puesto que cada jurisdiccion ha organizado de manera diferente los sectores, para aprovechar de diferentes
maneras que la mayoria de estas funciones son comunes a todos los servicios, pero con una vision de
conjunto se debia poder evaluar las posibilidades no aprovechadas de colaboracion entre organismos y las

necesidades minimas de fortalecimiento de capacidades a nivel de cada jurisdiccion.

La confrontacién de las capacidades existentes con los resultados alcanzados, seria la base para la propuesta
de acciones estructurales y no estructurales que integrarian los planes de las jurisdicciones, en una primera
aproximacion. En esta instancia deberia procederse a contemplar, en primer lugar, las acciones no
estructurales — basicamente, de coordinacién con otros sectores - que pudieran influir sobre la cantidad o la

localizacién de las demandas de agua o sobre los riesgos de su contaminacion.

La estimacion conjunta de las acciones no estructurales y estructurales que propondria cada jurisdiccion, asi
como la correspondiente estimacién de los recursos humanos y financieros necesarios, serviria de base para la
tarea de conciliacién a escala de cuenca, regional y nacional. En esta Ultima tarea se revisaria, también, la
consideracion que se hubiera hecho de las nuevas tendencias (por ejemplo, en el clima o en el uso del suelo) y

que pudieran afectar la evolucion de los problemas y de las capacidades necesarias para atenderlos.
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En forma paralela, se estudiaria en cada jurisdiccion las fuentes de financiamiento existentes para las
funciones basicas de la GRH y para las medidas no estructurales y estructurales necesarias para aumentar sus
capacidades. Sobre la base de este estudio, se formularian propuestas para la generacion de recursos
adicionales, teniendo en cuenta la posibilidad de plantear reformas en las normas de las jurisdicciones que

determinaran la magnitud y la continuidad del financiamiento de la GRH.
Marco de referencia del proceso de construccion del Plan

De acuerdo a la “metodologia consensuada”, el Plan Nacional Federal de Recursos Hidricos (PNFRH) es el
resultado de un proceso participativo, en el cual representantes de organismos provinciales trabajan, en forma
paralela, en la coordinacion de acciones a nivel provincial, regional y nacional. El objetivo es procurar que
todas las acciones sean generadas e implementadas en forma conjunta por todos los organismos que tengan
competencias en cada caso particular.
Se organiza la coordinacion entre los organismos de cada provincia, mediante la elaboracion de Planes
Hidricos Provinciales. La coordinacién de acciones que requieran la participacion de varias jurisdicciones
Ilevard a la actualizacion del Plan Nacional.
La metodologia adoptada para facilitar la coordinacion entre organismos de distintas areas, consiste en iniciar
el proceso con la identificacion, en forma conjunta, de los “problemas finales” que debe resolver la gestion
hidrica.
Se entiende que la poblacién espera que la gestion hidrica logre que el uso del agua sea eficiente, equitativo y
sostenible y que ademas minimice los impactos negativos de eventos extraordinarios. Se denomina finales a
los problemas que son percibidos en forma directa por la poblacion y que revelan que no se han logrado esos
objetivos:

- cobertura insuficiente de los servicios de agua potable y saneamiento (equidad)

- dafios por excedentes o faltantes de agua que pueden evitarse (prevencién riesgos)

- ineficiencias en los servicios de provision o disposicién del agua (eficiencia)

- conflictos relacionados con el agua (sostenibilidad)

- degradacion del ambiente por causas hidricas (eficiencia, equidad y sostenibilidad)

- degradacion o uso ineficiente del recurso (sostenbilidad)

- prevencion de otros riesgos relacionados con eventos extremos (prevencion de riesgos).
Al poner en primer término la percepcion de los problemas que tiene la poblacién, esta metodologia facilita la
colaboracién entre organismos para la solucion de los problemas. En general, para cada organismo esta claro
que la solucion de los problemas requiere no resueltos su propio fortalecimiento. Pero es dificil acordar
acciones conjuntas a partir de listas de requerimientos derivadas de perspectivas diferentes. En cambio es mas
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facil lograr acuerdos entre organismos sobre las soluciones a los problemas finales, para posteriormente
organizar qué necesita cada organismo para implementar su contribucion a la solucién.

La metodologia se apoya en el supuesto que los organismos competentes tienen una clara vision de los
problemas y de cuales pueden ser las soluciones, pero que no pueden implementar esas soluciones sin
coordinarse con otros organismos. Este supuesto implica que en la mayoria de los casos no es necesario
realizar diagndsticos y se puede proceder directamente al analisis de alternativas de solucion, siempre que
participen todos los organismos competentes para cada cuestion (que se supone habran hecho o hardn
consultas a los sectores directamente afectados).

Sélo se podra avanzar en la solucién de los problemas que puedan ser encarados en forma completa por los
organismos presentes. Por ejemplo, no se podra avanzar en el establecimiento de medidas de Ordenacion
Territorial, si no estan presentes los organismos provinciales 0 municipales que tiene esa competencia (por
ejemplo, la definicion de una “linea de ribera” o de “limites de vertido”, sobre la sola base de estudios
hidroldgicos y biolégicos, no es suficiente para alcanzar los resultados deseados).

Una vez logrado un acuerdo entre los organismos, sobre cuales son los problemas finales importantes que
deberan ser atendidos por el Plan, se procede a buscar acuerdos sobre soluciones viables (en los aspectos
fisicos, econdémicos, sociales y politicos) a esos problemas.

Posteriormente, se procede a analizar las trabas que han impedido avanzar hacia esas soluciones (aplicando el
enfoque del analisis de procesos, que presupone que del anélisis de cada traba surgirdn las acciones que
permitiran superarla)- y a identificar las acciones inmediatas a encarar para dar el primer paso en el camino
hacia las soluciones.

El trabajo de la primera etapa se completa con la organizacion de la implementacion de las acciones
inmediatas, entre los organismos participantes.

El objetivo de la metodologia acordada, basada en la identificacién de los “problemas finales”, fue enfocar
los esfuerzos y los recursos sobre los problemas mas importantes o apremiantes y evitar que propuestas méas
ambiciosas impliquen demorar la solucion de lo que es mas urgente o importante.

Se considera conciliar todas las propuestas a través de un ejercicio de priorizacion. Esta conciliacion de
acciones de corto plazo y de largo plazo no implica demorar la iniciacién de las segundas, sino sélo evitar
demoras en las acciones que las componen que son urgentes.

El aspecto clave del enfoque propuesto es partir de la base que la Gestién Hidrica tiene por objetivo procurar
la mayor coherencia posible entre los planes de todas las organizaciones auténomas que influyen sobre el
agua o sobre su manejo.

La definicion de problemas importantes ha sido lo méas especifica posible, es decir expresada en términos de
metas cuantitativas relacionadas con informacion existente o disponible y con referencia a lugares concretos.

Se entiende que reconocer los problemas principales que enfrenta la gestién hidrica es una base necesaria
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para poder acordar, entre esos organismos, la organizacion de las acciones necesarias para su solucion, en un
clima de cooperacién.

Los talleres realizados durante Enero-Marzo de 2007 fueron contemplados mediante la aplicacién de una
metodologia que requeria a los participantes la identificacion no sélo de los problemas ligados a la gestion de
los recursos hidricos sino de las barreras que impiden la solucién de los mismos como una estrategia para
obtener definiciones operativas.

De acuerdo a lo descrito, cada taller provincial generé un informe donde se resumian los problemas
identificados en las distintas jurisdicciones lo cual sirvié de insumo para los talleres regionales. En estas
reuniones se busco identificar, a partir del trabajo desarrollado en cada provincia, los problemas que tenian un
alcance que excedia la gestiébn de cada provincia y que necesariamente requeria la participacion y
coordinacion de actores de distintas jurisdicciones o incluso de entidades de Nacion. El proceso se enriquecio
cuando los participantes de los talleres regionales sugirieron incluir en la discusion no sélo los problemas que
involucran a mas de una provincia sino también aquellos propios de cada provincia pero comunes en todas y
cuyo tratamiento permitié compartir estrategias de gestion para resolverlos.

Finalmente el taller nacional busco poner de relevancia los problemas que para su resolucién requieren la
participacion y coordinacion de actores de varias jurisdicciones y de la Nacion. Se remarco también en todo
momento que se estaba iniciando un proceso dindmico, disefiado desde las estructuras locales junto con
Nacion, el cual no se agotaba en las reuniones planteadas y que por el contrario se esperaba que las mismas
sirvan para abrir un espacio sostenido para la integracién de aportes e insumos al Plan.

El material resultante de los talleres se consolidé como parte de este Plan Nacional Federal, el cual sera

difundido en la pagina web de la Subsecretaria de Recursos Hidricos, en forma digital y en formato impreso.

Elaboracion participativa del Plan

En primer lugar, fue necesaria la participacion de las autoridades responsables de la GRH de todas las
jurisdicciones provinciales, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Nacion, porque tienen las
competencias béasicas relacionadas con la GRH.

La GRH referida a los distintos usos del agua debe tener en cuenta como aumentar las ofertas para hacer
frente a mayores demandas o ajustar las demandas a las ofertas posibles. En el campo hidrico, ajustar las
demandas requiere, en general, la coordinacién con sectores no hidricos, como las gestiones ambiental,
urbana, rural, etc. (por ejemplo, coordinacién con el ordenamiento territorial en el tratamiento de
inundaciones, o con los planes de desarrollo agricola en cuanto a la erosi6n hidrica). Por lo tanto,
representantes de sectores no hidricos también deben participar en el proceso de planificacién, desde sus

inicios.
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Surge entonces la necesidad de organizar la coordinacion de los diversos enfoques sectoriales dentro de cada
jurisdiccién, pero también en escalas superiores, para tener en cuenta vinculaciones entre jurisdicciones.
Tales vinculaciones pueden estar relacionadas directamente con el agua o pueden resultar de otras demandas
sociales que inciden sobre la misma en formas indirectas. En las jurisdicciones que no cuenten con planes
hidricos o sectoriales formalizados mediante documentos oficiales, es importante explicitar, empleando
mecanismos participativos, los planes de los organismos que tienen competencia en la gestion de los sectores
vinculados con el agua, con el fin de asegurar que la planificacién hidrica sea consistente con la planificacion

de esos sectores.

También es necesario un trabajo de educacion y concientizacion de la poblacidn y prever su participacion,
para tener en cuenta el conocimiento local que puedan aportar. Adicionalmente, los usuarios pueden también
contraponer una vision de largo plazo a las iniciativas que apuntan s6lo a resolver emergencias o atender

propuestas no enmarcadas en una vision de conjunto.

La metodologia participativa contribuirda a que el proceso de planificacion tenga continuidad, porque la
mayoria de las jurisdicciones respaldara los esfuerzos de quienes deban justificar la actividad, al producirse el
recambio normal de las autoridades politicas.

Beneficios esperados del Plan

Las principales interrelaciones hidricas que surjan del PNFRH pueden ser tomadas en cuenta en a nivel de
cuenca, con el fin de coordinar los aprovechamientos propuestos por distintas jurisdicciones y de negociar
acuerdos sobre la distribucién del de agua. Pero existen muchos otros ejes de interrelacion hidrica que deben

ser evaluados con una vision de conjunto, aunque sin dejar de considerar los puntos de vista locales.

La importancia del agua es tan grande, que se justifica pagar elevados costos para transportarla o para
contenerla, pero también es necesario considerar las previsiones sobre problemas futuros de escasez o de

excedentes en las poblaciones.

Es decir que la planificacion hidrica es necesaria para atender adecuadamente las demandas previsibles, y

también para orientar la radicacion de actividades, como manera de influir sobre las demandas de agua.

Las previsiones de las demandas tendrdn mayor incertidumbre, si son hechas en forma aislada. En cambio si
son coordinadas mediante un plan de alcance nacional, que tome en cuenta tanto las interrelaciones directas
como las indirectas, se podra reducir en forma significativa la incertidumbre, porque cada jurisdiccién tendréa
una idea relativamente clara de lo que haran las demas, en un proceso que podra converger a un conjunto

internamente coherente de propuestas.
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La realizacion del PNFRH brinda otros beneficios a las provincias, relacionados con las posibilidades de
complementar esfuerzos y de aprovechar sinergias. Por ejemplo, el proceso facilitard un enriquecimiento
metodolégico en el proceso de conciliar distintos enfoques, permitira la realizacion de consultas entre los
distintos actores, facilitara la integracién de los planes de los organismos que prestan servicios de gestion
hidrica con los de organismos de otros sectores y la realizacion de proyectos conjuntos, brindara respaldo
técnico y politico, permitira compartir la asistencia de especialistas, mejorar e integrar las tareas de monitoreo

y coordinar sus programas de concientizacion.

El proceso de construccion 2006- 2007

La Subsecretaria de Recursos Hidricos y el COHIFE, durante el afio 2006, elaboraron las Bases del Plan
Nacional Federal de Recursos Hidricos y consensuaron la metodologia.

En el marco del Taller de los Paises del Cono Sur de Sudamérica del Programa PNUMA para el apoyo a la
Meta 2005 sobre Planes de Gestidn Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), realizado en octubre de 2006 en
San Pablo, Brasil, se identificaron acciones para acelerar los procesos de preparacion de los planes nacionales
y subregionales. A tal fin en primera instancia se evaluaron las situaciones en los paises en relacion con los
procesos de desarrollo de los planes nacionales y se identificando los pasos que se debieran dar en el futuro
para avanzar en esa tarea, analizando las posibilidades de apoyo por parte del PNUMA.

En dicha oportunidad la Republica Argentina incluy6 el listado de posibles acciones donde el PNUMA u
otras organizaciones puedan fortalecer la capacidad de convocatoria para la elaboracion del Plan, focalizando
en acciones a corto plazo ya que el financiamiento debi6 ser ejecutado antes de marzo de 2007.

Esta propuesta fue revisada en el &mbito de la Consejo Hidrico Federal (COHIFE) de la Republica Argentina
contando con el amplio apoyo a la solicitud de financiamiento. Las Autoridades Hidricas Provinciales que
conforman el COHIFE, constituidas en Asamblea Ordinaria, solicitaron al Subsecretario de Recursos
Hidricos gestionar el pedido de financiamiento para brindar apoyo a la consolidacion del reciente proceso de
elaboracion del Plan Nacional de los Recursos Hidricos. Los requerimientos consensuados resultaron: (i)
Cofinanciamiento de talleres en los distintos niveles jurisdiccionales de Argentina y regionales y taller
nacional, (ii) Difusién y promocion de la participacion. (iii) Intercambio de expertos de otros paises de la

region con experiencia en el tema.

Estas acciones, realizadas en un corto periodo (Enero-Marzo 2007) se basaron en principios de disefio
participativo, para lo cual se organizaron eventos a nivel provincial, regional y nacional. En una primera
ronda de encuentros se organizaron talleres de trabajo de cobertura provincial en las distintas jurisdicciones
del pais. Los resultados obtenidos en estos talleres fueron compartidos en reuniones regionales en cada una de

las 5 regiones en que se dividi6 el territorio. Finalmente la Gltima etapa de este proceso significé en la
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organizacién de un taller nacional donde representantes de todas las jurisdicciones realizaron aportes hacia la

formulacion del Plan Nacional Federal.

Las reuniones desarrolladas en los distintos niveles jurisdiccionales para avanzar en la elaboracién de los

planes provinciales y de los lineamientos estratégicos a nivel nacional, se hicieron bajo el siguiente esquema:

- Reunion de Lanzamiento de talleres, con el objeto de acordar una metodologia comdn y consolidar los
alcances de los talleres provinciales.

- Talleres Provinciales de identificacion de los principales problemas hidricos a ese nivel como inicio de la
elaboracion de los planes provinciales. Homogeneizacion de la informacion vinculada, incluyendo los
planes, en caso de existir.

Talleres Regionales de identificacion de los principales problemas hidricos y acciones a desarrollar a
nivel regional, consolidando el material generado a nivel provincial, para su integracién en el Plan
Nacional Federal.

- Taller Nacional de integracion de los resultados a nivel regional y planificacion, avanzando en la
consolidacién del Plan Nacional Federal e incluyendo el intercambio de experiencias sobre la elaboracion
de planes nacionales de recursos hidricos en la regién.

- Reunién de Presentacion de Resultados con la participacion de autoridades nacionales, provinciales e
internacionales, presentando los resultados obtenidos. Esta reunién se realiz6 el 30 de Marzo, en
conmemoracion del Dia Nacional del Agua. Se incluy6 el intercambio de experiencias regionales, en
particular con la presentacion del Plan Nacional de Brasil.

Un grupo de trabajo ad hoc del Plan realizé el proceso de consolidacién de los resultados. Cada jurisdiccion

conformo su grupo de trabajo de acuerdo con sus requerimiento locales; de estos grupos, cada jurisdiccion

selecciond representantes para participar en el taller regional que le correspondia y en el taller nacional. Esos
resultados conformaron elemento base para el documento final del Plan. EI primer documento es el presente,

el cual serd enriquecido durante el afio generando en diciembre la version actualizada 2007.

Actualizacion

La actualizacion del PNRH podra ser bianual. Una frecuencia de revisién mayor afectaria la ejecutividad,
pero la creciente velocidad de los cambios y la consiguiente mayor incertidumbre vinculada con factores
econdémicos, sociales y ambientales torna riesgoso proponer etapas de mayor duracién. Las actualizaciones se
basaran en una evaluacién de los resultados obtenidos, una interpretacion de las diferencias respecto de los

esperado originalmente y una reformulacion de las acciones y los plazos.

Los desvios respecto de lo esperado, en los proyectos de mediana y/o larga maduracion, no seran

necesariamente determinantes de la revision de las acciones programadas, teniendo en cuenta que los plazos
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de respuesta de quienes deben acompafiar esos programas, con sus decisiones particulares o colectivas, suelen

ser de muy dificil estimacién.

Detalle de las acciones realizadas durante Enero-Marzo de 2007

Reunion inicial de lanzamiento del proceso

Durante los dias 07 y 08 de Febrero se realiz6 en Buenos Aires la reunién de lanzamiento del proceso de
talleres provinciales, regionales y nacional. Estuvieron presentes los responsables locales de la ejecucion de
los talleres provinciales, junto con autoridades de la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion y los
integrantes del grupo ad hoc del plan.

El objetivo de la reunion fue acordar una metodologia comin y consolidar los alcances de dichos talleres
provinciales. A tal fin, se elaboré un material guia para el desarrollo de los talleres provinciales el cual fue
consensuado durante el evento. Asimismo, se definié6 como objetivo prioritario de los talleres provinciales
lograr un consenso entre los organismos y organizaciones presentes sobre los problemas mas importantes que
enfrenta la gestion hidrica y ambiental en la provincia, como base para la coordinacion de las acciones que

integraran el Plan.

Durante la reunion se informaron las fechas de los eventos en cada provincia y se coordinaron, lugar y fecha

de los cinco talleres regionales.

Talleres Provinciales — Primer Nivel de Convocatoria
En Marzo se realizaron los talleres provinciales en Buenos Aires, Catamarca, Chubut, Cdrdoba, Corrientes,
Entre Rios, Formosa, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, San

Luis, Santa Fe, Santiago del Estero, Tierra del Fuego y Tucuman.

Las reuniones siguieron los lineamientos definidos en la reunién de lanzamiento y fueron muy proactivas en
la identificacion participativa de las teméticas de interés para cada jurisdiccion.
Como resultado de cada reunion, se elabor6 un documento siguiendo un formato homogéneo donde se
incluyo:

Avance de la Provincia en el proceso de planificacion

Descripcidn del taller

Resultados

Conclusiones
Se destaca que el nivel de avance en el proceso de planificacion en cada provincias fue muy variado y esto ha
generado que el nivel de los resultados alcanzados también dependa de esta situacion particular en cada

jurisdiccién. En este sentido, la Ciudad de Buenos Aires no desarrollo el taller porque contaba con eventos
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antecedentes que le permitian disponer del material para generar un informe uniforme con el resto de las
provincias, siguiendo el formato acordado.

Las provincias de Chaco, Jujuy y Santa Cruz no realizaron los eventos provinciales. En el caso de Chaco y
Jujuy, las mismas se encontraban en crisis por inundaciones y no pudieron avocarse a temas del plan de

recursos hidricos por el caracter de emergencia de la region.

Con relacion a los resultados obtenidos y a efecto de asegurar la inter-relacion entre los documentos
elaborados, se gener6é una cuenta en internet, de libre acceso, para compartir los avances alcanzados. Esta

pagina es: talleresplan@yahoo.com.ar y su contrasefia es hidricos.

Se considera que este primer nivel de convocatoria provincial se realiz6 en forma satisfactoria ya que el
proceso fue completado en 21 de las 24 jurisdicciones y los resultados brindaron la informacion de base

fundamental para avanzar hacia el segundo nivel de talleres regionales.

Los documentos completos finales estaran disponibles en el sitio web de la Subsecretaria de Recursos

Hidricos.

Talleres Regionales — Segundo Nivel de Convocatoria

El segundo nivel de convocatoria fueron los talleres regionales donde se reunieron las provincias
considerando los grupos ya existentes del COHIFE.
Estos talleres regionales se desarrollaron entre el 06 y el 20 de Marzo y fueron moderados por expertos que
desarrollaron la metodologia comun en los cinco eventos.
Al inicio de las reuniones y luego del acto de apertura y presentacion de los participantes, se definieron: (i)
Nivelacion de expectativas (ii) Objetivos y productos (iii) Revision de agenda (iv) Metodologia de trabajo.
Esto permitié que cada evento pudiera ajustar su propia dindmica de trabajo de acuerdo a las expectativas de
sus participantes.
A continuacion se desarrollaron dos bloques principales destinados:

e El primero a mostrar y compartir los resultados de los talleres provinciales y

e El segundo al trabajo con el fin de reconocer los problemas de relevancia regional.
La metodologia aplicada permitié superar la simple etapa de diagndstico y solicitaba a los participantes la
identificacién no solo de los problemas ligados a la gestién de los recursos hidricos sino de las barreras que
impiden la solucién de los mismos como una estrategia para obtener definiciones operativas. Del mismo
modo se pidi6 disefiar, aunque fuera en forma preliminar, un plan de acciones necesarias para encarar esta
problemética.
Como informacién de partida se contaba con los resultados de cada taller provincial donde se resumian los
problemas identificados en las distintas jurisdicciones. En estas reuniones regionales se buscé identificar, a

partir del trabajo desarrollado en cada provincia, los problemas que tenian un alcance que excedia la gestion
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de cada provincia y que necesariamente requeria la participacion y coordinacion de actores de distintas
jurisdicciones o incluso de entidades de Nacién. El proceso se enriquecié cuando los participantes de los
talleres regionales sugirieron incluir en la discusion no sélo los problemas que involucran a mas de una
provincia sino también aquellos propios de cada provincia pero comunes en todas y cuyo tratamiento

permitié compartir estrategias de gestion para resolverlos.

Los resultados de los talleres regionales, presentados en forma matricial vinculando problemas finales y
acciones se presentan en el Anexo 6 . El informe final de cada taller regional serd incluido en la pagina web

de la Subsecretaria de Recursos Hidricos.

Taller Nacional - Tercer Nivel de Convocatoria

El 29 de Marzo de 2007, en las instalaciones del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios en Buenos Aires, se desarrollé un Taller de Trabajo de cobertura nacional relativo a la elaboracion
de Plan Nacional Federal de Recursos Hidricos. Este evento marc6 la culminacién de una primera etapa de
trabajo la cual busco abrir espacios de discusion e intercambio de ideas para generar los insumos necesarios
para la elaboracién del Plan.
El evento contdé con una amplia participacién a nivel provincial y nacional, que en plenario llegé a 85
participantes. Por parte del organismo internacional que brindé apoyo financiero para el proceso UNEP-UCC
Water, participd el Sr. Henrik Larsen.
En este Taller Nacional se utilizaron como insumos los resultados de los Talleres Provinciales y de los
Talleres Regionales.
La facilitacion del Taller Nacional estuvo a cargo de los mismos moderadores de los talleres regionales,
quienes guiaron al conjunto de actores que participaron en la planificacion a través de la metodologia
sistémica de procesos establecida para este trabajo, dando continuidad a la metodologia ya aplicada en los
talleres provinciales y regionales.
El taller se disefi¢ alrededor de dos bloques principales, destinados:

e El primero a mostrar y compartir los resultados de los talleres regionales y

e El segundo al trabajo de grupos con el fin de reconocer los problemas de relevancia nacional.
Para el primer bloque se solicité a los participantes designar uno o dos representantes de cada regién para que
presentaran los resultados de los talleres regionales en plenaria. Para desarrollar esta tarea contaban con una
visualizacion de las matrices construidas en los talleres regionales, material que sirvié de apoyo para las
presentaciones.
Esta reunion presentd la particularidad de contar con una concurrencia muy numerosa, que complicaba la
idea de mantener espacios participativos para un activo involucramiento de los participantes. Esto se resolvio
intercalando trabajos en plenaria con trabajos en grupos, construcciones con aportes globales y exposiciones

con comentarios orientados.
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Las consignas para el trabajo grupal fueron las siguientes:

o Identificar problemas que requieran acciones / soluciones conjuntas, coordinadas con otras
provincias, organismos o con el apoyo de otros. Se solicitd realizar en la medida delo posible una
priorizacion de estos problemas.

o Identificar las acciones conjuntas a ser realizadas.

e Determinar quienes son los actores que deberian estar involucrados.

Los resultados del evento, como informe detallado del Taller Nacional, se incluyen en el Anexo 6 y contiene
(i) estructura y desarrollo del evento, (ii) listado de participantes y matrices con problemas principales y
acciones (en el item 6 del mencionado informe), entre otros.
Este material se incluird en la pagina web de la Subsecretaria de Recursos Hidricos.

Reunion de presentacion de resultados
El 30 de marzo y en conmemoracion al Dia Nacional del Agua se realiz6 la presentacion de los resultados
obtenidos en los Talleres Provinciales, Regionales y Nacional, como cierre de la etapa Enero-Marzo 2007.
El evento se realiz6 en las instalaciones del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios
en Buenos Aires y contd con una significativa participacién que incluy6 autoridades de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos, el COHIFE, UCC-Water-DHI y Cancilleria.
Se destacé la presentacion del Plan Nacional de Brasil, permitiendo el mayor conocimiento de experiencias

regionales e intercambio de ideas sobre la tematica con paises expertos de paises limitrofes.

Recursos financieros involucrados en las acciones realizadas durante Enero-Marzo 2007
De acuerdo a la metodologia consensuada, se presentd una propuesta de acciones y solicitud de
financiamiento a UNEP Collaborating Centre on Water and Environment (UNEP-UCC Water), considerando
el disefio de un proceso participativo con los tres niveles de convocatoria (provincial, regional y nacional).
La propuesta fue aprobada en Diciembre de 2006 y las acciones se iniciaron en Enero de 2007. La ejecucién

se realiz6 en el marco del acuerdo de entendimiento con la Universidad Nacional de Cérdoba.
El financiamiento cubrio:

Pasajes y viaticos de participantes para reuniones provinciales, regionales y nacionales.
Gastos asociados a la participacion del experto brasilero en una reunién en Buenos Aiires.

O O O

Honorarios para personal de apoyo al grupo ad doc del Plan.

0 Logistica de los eventos y material de difusién, entre otros.
Como contrapartida se conté con apoyo de logistica y la participacion de autoridades de las provincias y
nacién en los diversos eventos. Se contd ademas con el trabajo realizado por el grupo ad hoc del Plan asi

como por los responsables nacionales y provinciales.
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Resultados del Taller Nacional
Los resultados obtenidos de las acciones realizadas durante Enero-Marzo 2007 se pueden sintetizar en:
Productos tangibles:
e Matrices de problemas principales y acciones a nivel regional y nacional, disponibles en los
informes de los respectivos eventos Anexo 6.
e Nueva version del Plan Nacional Federal (presente documento).
e Material impreso del Plan Nacional Federal.
Productos intangibles:
e Concientizacion a nivel provincial, regional y nacional de trabajo conjunto en la planificacion
nacional-federal relacionada a la gestion integrada de recursos hidricos.
Toda la informacién resultante esta siendo ingresada a la pagina web de la Subsecretaria de Recursos

Hidricos www.hidricosargentina.gov.ar y estara disponible a fines de Mayo de 2007, siendo presentada en el

Congreso Nacional del Agua en San Miguel del Tucuman.

Los resultados obtenidos son presentados por problemas y soluciones propuestas y se indican a continuacién

(por regiones se establecieron los Problemas Principales, PF, y las Soluciones, S).

Acciones planificadas en el Taller Nacional (Problemas Principales, PF, y Soluciones, S)

REGION NOA

PF1 Escasez de agua
S1.1 Obras de Infraestructura
a) Redes HM e HG especificas

b) Fortalecimiento de organismos (Estudios y Proyectos)

S1.2 Acuerdos Interjurisdiccionales

a) Fortalecimiento de comités de cuenca
PF2 Derroche de agua

S2.1 Mejora en el mantenimiento y obras de rehabilitacion

a) Fortalecimiento de los organismos
e Capacitacion del personal, aumento de dotaciones (Operacion y
Mantenimiento)
e Capacitacion del personal, aumento de dotaciones (Gestion)

e Redes de medicion especificas
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S2.2 Camparfias de concientizacion

a) Fortalecimiento de organismos (Gestion)
e Campafias de educacion
e Capacitacion
e Difusion y extension
PF3 Inundaciones y sequias

S3.1 Obras de infraestructura

S3.2 Ordenamiento territorial

S3.3 Campafias de concientizacion

PF4 Conflictos entre usos o entre usuarios

S4.1 Fortalecimiento de organismos de cuenca

a) Rio Pilcomayo:
e Consolidacion del Comité Nacional
e Redes HM y de calidad de agua especificas
b) Rio Bermejo
e Reorganizacion de la COREBE
¢) Rio Juramento Salado
e Redes HM y de calidad de agua especificas
e Eliminacidon de pérdidas por infiltracion
e  Acuerdo sobre manejo azud Colonia Dora
d) Rios Horcones-Uruefia
e Reinstalacion del comité de cuenca
e  Analisis de proyectos de regulacion
e) Rio Sali Dulce
e Implementacién Plan de Gestion
f) Rio Albigasta
e Construccion de la presa EIl Bolson
e Organizacion de la operacion de la presa
PF5 Contaminacion del recurso

S5.1 Acuerdos sobre planes de adecuacién con las empresas 0 municipios que contaminan

a) Fortalecimiento de organismos (capacidades de procesamiento de informacion y

gestion)

b) Redes HM, HG y de calidad de agua especificas
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PF6 Prevencion de otros riesgos

S6.1 Organizacion de sistemas de alerta

REGION PATAGONIA

PF1 Déficit de cobertura de redes de APyS

S1.1 Obras de Infraestructura

S1.2 Estudios de aguas subterraneas

a) Estudios en zonas criticas
b) Estudios para conocer la disponibilidad potencial
PF2 Riesgo de pérdida de caudal de fuentes de agua

S2.1 Mediciones y estudios en glaciares

S2.2 Mediciones y estudios en acuiferos

S3.1 Estudios hidrolégicos e hidraulicos en la cuenca del rio Desaguadero

PF3 Prevencion de riesgos por eventos extraordinarios o por el cambio climético

S3.1 Difusién de buenas practicas en el manejo integrado del agua, del suelo y del bosque

a) Estudio y definicion de buenas précticas de manejo

S3.2 Medidas estructurales y no estructurales para la requlacién de la radicaciéon de

poblaciones y actividades en areas de riesgo (Tierra del Fuego)

S3.3 Procesos de desertificacion y desaparicién de humedales

PF4 Contaminacién de los recursos hidricos

S4.1 Priorizacién vy seleccidn de proyectos

a) Fortalecimiento de los organismos competentes
e Recursos para los proyectos de saneamiento (acciones no
estructurales)
e Recursos para financiar estudios y proyectos

S4.2 Recursos para financiar obras

S4.3 Control de la contaminacién en los embalses

PF5 Conflictos entre usos o jurisdicciones o por impactos ambientales

S5.1 Nuevos acuerdos sobre la operacion de las centrales hidroeléctricas (impactos

ambientales y conflictos entre usos)

a) Generacion de propuestas alternativas de operacion

b) Asignacion de la funcion sancionatoria a los organismos de cuenca
c) Establecimiento de mesas de negociacion
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S5.2 Gestion de impactos por alteraciones a los procesos de transporte de sedimentos

a) Generacioén de propuestas alternativas de solucién
b) Establecimiento de mesas de negociacion

S5.3 Rehabilitacion de sistemas de riego y drenaje transferidos a las provincias

S5.4 Coordinacion con las autoridades chilenas, en las cuencas de recursos hidricos

compartidos

a) Participacion efectiva de las provincias en las negociaciones con Chile
b) Acuerdos sobre mediciones e intercambio de informacion que permitan

reducir la incertidumbre sobre las disponibilidades futuras

REGION LITORAL
PF1 Baja cobertura de redes de APyS
S1.1 Obras de Infraestructura

a) Ejecucion de estudios
b) Construccion de las obras

S1.2 Gestidn de financiamiento de proyectos y obras

S1.3 Camparia para difundir una cultura del agua

PF2 Contaminacion recursos superficiales y subterraneos y manejo ineficiente de recursos
subterraneos por desconocimiento

S2.1 Redes de monitoreo especificas, de calidad y cantidad

S2.2 Instalar laboratorios de referencia

S2.3 Unificar normas de calidad de agua v efluentes

S2.4 Implementar planes de contingencia

S2.5 Camparia para difundir una cultura del agua

PF3 Inundaciones

S3.1 Planes de Ordenamiento Territorial

a) Armonizacion de normativas sobre lineas de ribera

S3.2 Redes de monitoreo especificas

a) Red de estaciones automaticas
b) Red de radares meteoroldgicos

S3.3 Planes de contingencia
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PF4 Uso ineficiente del agua en el riego

S4.1 Unificacién de normas

S4.2 Establecimiento de sanciones

PF5 Conflictos entre usos y usuarios y uso ineficiente

S5.1 Creacion de comités de cuenca interjurisdiccionales

(Mocoretd, Guayquirard, Parana —tramo argentino- y Uruguay —tramo argentino)

S5.2 Fortalecimiento de los organismos de gestién

REGION CUYO
PF1 Falta de agua para consumo humano en localidades limitrofes

S1.1 Fortalecimiento institucional

a) Autoridad Unica de Agua Provincial
b) Unificacion a nivel nacional
c) Programas de capacitacién e incorporacion de recursos humanos
d) Gestion de regalias por exportacién virtual de agua
S1.2 Gestidn de financiamiento de proyectos y obras

S1.3 Camparia para difundir una cultura del agua

PF2 Derroche del agua potable

S2.1 Campafias de concientizacion

S2.2 Campafias de educacion

S2.3 Redes de medicidn especificas

PF3 Inundaciones por crecidas de los rios y uso hidroeléctrico

S3.1 Construccion de embalses para atenuar crecidas y almacenar agua

S3.2 Planes de capacitacion de escala regional

S3.3 Desarrollo de capacidades (grupos interdisciplinarios) para determinar lineas de ribera

S3.4 Promocién de un manejo conservacionista de las cuencas, para evitar la erosion

PF4 Conflictos entre usos o jurisdicciones o por impactos ambientales

S4.1 Fortalecimiento de organismos técnicos y de investigacion provinciales v regionales,

para mejorar la coordinacién en el manejo del recurso

S4.2 Formacion de comités de cuenca

a) Mejorar el conocimiento de los acuiferos en cuencas

interjurisdiccionales
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b) Acuerdos para el estudio conjunto del recurso y para la fijacion de

criterios de manejo

REGION CENTRO
PF1 Mala calidad del agua en el NO de la llanura Pampeana

S1.1 Estudio integral de fuentes alternativas y de las correspondientes obras de captacion

S2.1 Fortalecimiento de organismos

a) Capacitacion de recursos humanos
b) Equipamiento y provisién de herramientas
tecnoldgicas
PF2 Déficit de cobertura en redes de saneamiento y plantas de tratamiento

S2.1 Gestidn conjunta entre las provincias de proyectos y obras comunes de saneamiento

urbano

S2.2 Establecimiento de criterios de riesgo vy vulnerabilidad y de metas

PF3 Inundaciones en zonas rurales y urbanas

S3.1 Estudios a nivel de cuenca

S3.2 Redes de monitoreo especificas, integradas a la red Nacional

PF4 Contaminacion difusa por agroquimicos

S4.1 Ordenamiento territorial

S4.2 Fortalecimiento de organismos

a) Capacitacion de recursos humanos
b) Equipamiento y provision de herramientas tecnologicas
PF5 Contaminacion industrial y por asentamientos urbanos

S5.1 Aplicacion de normativas vigentes

S5.2 Fortalecimiento de organismos

a) Capacitacion de recursos humanos
b) Equipamiento y provisién de herramientas tecnolégicas
PF6 Sobreexplotacion de agua subterranea

S6.1 Elaboracion de mapa para identificar y cuantificar el recurso subterraneo

PF7 Usos ineficientes

S7.1 Programas de educacion y concientizacion para promover el uso eficiente

PF8 Degradacion de humedales

S8.1 Creacién de areas protegidas y elaboracion de planes de manejo
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NACION

PF1 Gestion basada en informacion hidroldgica insuficiente

S1.1 Integrar y ampliar redes provinciales y nacionales de cantidad y calidad (aguas

superficiales y subterraneas, precipitaciones, niveles de cuerpos de agua, alertas, balance

hidrico nacional)

PF2 Conflictos y uso ineficiente en cuencas interjurisdiccionales

S1.1 Impulsar y promover activamente organizaciones interjurisdiccionales de cuenca

PF3 Inundaciones y contaminacién debidas a activ-idades mal situadas

S3.1 Promover planes de Ordemaniento Territorial

a) Plan para elaborar mapas de riesgo (teniendo en cuenta priorizacion,
escalas, costos y tiempos)
PF4 Gestion desarrollada con recursos humanos y equipamiento insuficientes

S4.1 Concientizacion y educacién en relaciéon con el agua

a) Fortalecer los programas de cultura del agua de los organismos

nacionales

Estado de avance de soluciones propuestas en el Taller Nacional

Como se muestra en el punto anterior, los resultados del Taller Nacional fueron reordenados con el prop6sito

de facilitar el andlisis, la comparacién de los resultados y la definicion de los pasos siguientes relacionados al

Plan Nacional Federal.

El reordenamiento incluye el estado de situacion en funcién de las etapas (pasos) que se deben dar para

avanzar hacia la solucion de cada problema. Los pasos contemplados son:

Acuerdo sobre la priorizacion de problemas finales

Recopilacion de informacion sobre estudios y propuestas existentes

Acuerdo sobre la priorizacién de estudios adicionales

Estudios para la identificacion y analisis de propuestas alternativas

Acuerdo sobre priorizacion de propuestas alternativas (entre las no excluyentes) y seleccion de las
que integraran la “solucién” (acciones complementarias)

Realizacion de estudios de base especificos faltantes

Comparacion de alternativas de disefio

Gestion de acuerdos (sobre la alternativa elegida y sobre la forma de implementacion)

Elaboracién del proyecto ejecutivo

Definicion de la organizacion de la ejecucion (entre los organismos que encaran la accion conjunta)
Definicién del cronograma de la ejecucion
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- Gestion del financiamiento (en general, cofinanciamiento)
Cuando se menciona “propuestas”, las mismas pueden referirse a acciones estructurales o no estructurales.

Las no estructurales incluyen, por ejemplo, acciones dirigidas a la instalacién de nuevas capacidades para
medir, para procesar datos, para coordinar y negociar, para realizar estudios, para realizar campafias de
concientizacion, etc. Cada propuesta requiere la preparacion de los Términos de Referencia (TR) de su
elaboracion, que podré realizarse por contratacion o integrando Grupos de Trabajo Interorganismo (GTI). En
general, el arranque de cada proceso requerird la constitucién de un GTI, que avance hasta donde pueda y
luego prepare los TR del paso siguiente, que excede sus capacidades.

Se remarca que esta informacion es de valiosa utilidad como marco de referencia e insumo para las proximas
acciones previstas para Abril-Septiembre 2007 que seran realizadas desde grupos de trabajo con organismos

que tienen competencia en las soluciones propuestas.
Acciones previstas para Abril-Septiembre 2007

A fin de continuar con el proceso del Plan Nacional Federal, se proponen nuevas acciones para el periodo
Abril-Septiembre 2007 con el objeto de definir con mas precision y detalle las acciones que integraran el Plan
e iniciar la implementacion del mismo.
Las acciones propuestas se sintetizan:
e Procesamiento de las definiciones y propuestas acordadas durante Enero-Marzo 2007
El trabajo realizado en la primera etapa, de identificacion de los problemas finales, de las soluciones
alternativas a esos problemas y de las trabas que deben superar esas soluciones, se basé en la informacion
aportada por los participantes y discutidas en el trabajo grupal.
En la proxima etapa se continuara el trabajo de procesamiento de las definiciones y propuestas acordadas
en la primera etapa, en el cual se tratard de aprovechar toda la informacion disponible sobre los
problemas seleccionados y de profundizar su analisis.
De tal manera, sera posible:
i) definir los problemas finales con una mayor especificidad
i) avanzar en el analisis de las trabas a las soluciones y de las acciones que permitan superarlas,
en cada problema especifico
iii) tener en cuenta los avances ya logrados, al definir las acciones inmediatas que correspondera
encarar para avanzar hacia la solucion de cada problema especifico.
Las acciones que permitiran superar las trabas a las soluciones, abarcaran acciones estructurales y no
estructurales. Estas Gltimas comprenderan principalmente acciones para:
- el fortalecimiento institucional
- la concientizacién

- larealizacion de estudios
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- la gestion de financiamiento.
En general conviene gestionar financiamiento cuando ya se cuenta con proyectos —estructurales o no
estructurales- pero el financiamiento para las acciones necesarias para preparar €s0S proyectos
necesariamente se debe gestionar al inicio del proceso de preparacion.
Organizacion del procesamiento: Grupos de Trabajo Interorganismo (GTI)
Cada provincia organizara un Grupo de Trabajo Interorganismo, que acordara cdmo proceder para
avanzar en la solucion de cada problema especifico.
Idealmente, la integracion de cada GTI incluird representantes de todos los organismos que tienen
competencias en aspectos que se relacionan con los problemas o con las soluciones contempladas.
Consideraciones practicas determinaran cémo se organizara cada grupo, procurando un balance entre
ejecutividad y participacion. En general, la metodologia podria ser similar a la del Plan: arrancar el
proceso con una amplia participacion y delegar el trabajo a grupos mas reducidos, que deberan informar a
todos sobre sus avances, en forma periédica. El coordinador de cada GTI sera responsable de procurar
que el trabajo no sufra interrupciones.
Las provincias deberan priorizar la asignacion de sus escasos recursos humanos a esta tarea, que requerira
una dedicacién muy parcial, porque la funcidn de los GTI serd basicamente supervisar el trabajo de
profesionales y técnicos —de los organismos o contratados especialmente- dirigido a avanzar en las tareas
de recopilacién de informacion adicional, de andlisis y de generacion de definiciones y propuestas
especificas.
El trabajo de estos profesionales y técnicos deberd servir de base para la preparacion de términos de
referencia para la realizacion de los pasos siguientes, para cada propuesta especifica.
La constitucion de los GTI sera responsabilidad de las provincias. Deberan ponerse de acuerdo con otras
provincias y con la Nacion, para los problemas especificos que tengan alcance interjurisdiccional (ej.
cuencas interprovinciales).
La visualizacién de la organizacion de los GTI sera facilitada mediante su presentaciéon —y actualizacion
permanente, por parte de los interesados- en la pagina web del COHIFE, en el marco del Sistema de
Informacidn sobre el PNFRH que se describe mas abajo, en el punto V.
Organizacion del procesamiento: Grupo de Procesamiento (GP)
Las provincias y la Nacion, en la medida de sus posibilidades, integraran el Grupo de Procesamiento, que
tendra alta dedicacion y asistird a todas las provincias que lo requieran. Ademas del personal de los
organismos participantes que pueda ser afectado a esta tarea, en cada provincia, con recursos de la
Nacién se contrataran otros profesionales, sobre la base de una lista de candidatos propuesta por las

provincias.
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e Talleres para evaluar el trabajo de los GTIl y del GP
Los GTIl y GP podran informar mensualmente al COHIFE los avances del trabajo realizado. Como
culminacion de la nueva etapa, que durara estimativamente seis meses, se realizara un taller nacional y, si
fuera posible, se desarrollard antes una segunda ronda de talleres provinciales y/o regionales. En estos
talleres se ampliara la participacion, invitando a organismos que no participaron en la primera ronda de
talleres.
e Campania institucional de concientizacion
Con el proposito de facilitar la ampliacion de la participacion, para sumar organismos que tienen
competencias relacionadas con los problemas o con las soluciones que fueron propuestas en los talleres
de la primera etapa, el COHIFE y la Subsecretaria encararan, como una de las primeras acciones a
ejecutar, una campafa de concientizacion a nivel nacional. EI GTI que trabajara sobre este tema, serd
propuesto por el Comité Ejecutivo del COHIFE.
e Sistema de Informacidon del Plan Nacional Federal
En la péagina web de la SSRH, en la seccion destinada al COHIFE, se incluirdan los documentos
relacionados con el Plan Nacional Federal —documento base, informes sobre los talleres- y se agregara la
integracion de los GTI y del GP, asi como los informes que elaboren, a medida que se constituyan y que
produzcan resultados. De tal manera sera posible visualizar facilmente la organizacion de la ejecucion y
los avances alcanzados.
e Actividades especificas
Las principales actividades especificas sobre los cuales se esta trabajando con las provincias como parte
del proceso de avance del Plan Nacional Federal son:
- Definicion de nuevas Redes Nacionales de medicion :
* de agua subterranea,
* de lagos,
* de costas y estuarios,
* de radares hidrometeorolégicos.
Priorizacion de cuencas interjurisdiccionales en las cuales las provincias acuerdan fortalecer o crear
los organismos de cuencas correspondientes.
Anadlisis de los posibles impactos en el territorio Argentino, por cambio climatico global y su
influencia en obras de infraestructura, sumado a la modificacion de criterios técnicos de disefio ante
esta situacion.
Con relacidn a la puesta en marcha de la proxima etapa, se propondrd al COHIFE que los integrantes del

grupo ad hoc del Plan de la SSRH visiten a todas la provincias que soliciten su asistencia. El resultado de

Pagina 67



Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos

estas visitas sera informado al Comité Ejecutivo del COHIFE y se consolidara la propuesta para el periodo

Abril-Septiembre 2007.

Con relacion a las actividades especificas que se estan desarrollando, las mismas se extenderan mas alla del

2007, continuando cada una con su cronograma correspondiente.

Hoja de Ruta 2007 para el Plan Nacional Federal

Se ha elaborado la siguiente hoja de ruta 2007 que sera presentada en la préxima reunién del COHIFE,

considerando como accion inicial la visita de los integrantes del grupo ad hoc del Plan a aquéllas

jurisdicciones que lo requieran.

Actividades

2007

Abril-Septiembre |

Resultados

A

M

J

J

A

S

)

Definicion de los Grupos de trabajo
1| Interorgnismos (GTI) y Grupo de
Procesamiento (GT)

GTI y GP constituidos
(a nivel provincial y a nivel nacional-
federal)

Procesamiento de definiciones y
propuestas disponibles del trabajo
Enero-Marzo 2007

2.1 Mayor especificidad en los
2 | problemas finales, mayor analisis
de las trabas de las soluciones y en
acciones

2.2  Definicion de
inmediatas

acciones

Propuesta de
Acciones Inmediatas a ser incluidas
en los Planes Provinciales

Propuesta de
Acciones Inmediatas para ser
incluidas en el Plan Nacional Federal

Taller/talleres de consolidacion de
acciones inmediatas propuestas

Acciones Inmediatas consensuadas

4 | Campafia de Concientizacién

Involucramiento de diversos
organismos en la elaboracion del
Plan Nacional Federal

Implementacion del Sistema de

5 | Informacién

Sistema de Informacion sobre el
proceso

Elaboracion del Plan Nacional
Federal version
6 | Dic 2007, considerando
los planes provinciales y acciones

inmediatas consensuadas

Plan Nacional Federal
Version Dic 2007

Actividades especificas en
ejecucion

* Redes Nacionales
*Cuencas interjurisdiccionales
priorizadas

* Anélisis impactos del cambio
climatico
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Construccién del PNFRH: conclusiones parciales y continuacion del proceso

Durante el afio 2006 en la Republica Argentina desde la Subsecretaria de Recursos Hidricos y el COHIFE
retomaron activamente el desarrollo de acciones para la definicién de un Plan de Recursos Hidricos. A éste
plan se lo denomind Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos; esta denominacion se basa en la
concepcion que se le dié al mismo. EI mecanismo que desde el COHIFE, desde el grupo de asesores y
personal de la SSRH continuara basandose en la blusqueda del consenso, tal como se trabajoé en la confeccion

del documento de finales de 2006 denominado Bases para el Plan NFRH.

En el afio 2007, los talleres provinciales, regionales y nacional realizados en el primer trimestre permitieron,
mediante un proceso participativo, avanzar en la definicion del Plan consensuando los problema principales,
ya sea a nivel jurisdiccional como interjurisdiccional, y delineando una primera aproximacion de las

soluciones a ser encaradas en el futuro.

El proceso iniciado ha sido intenso, con poco tiempo, pero exitoso en virtud de la sinergia puesta en marcha.
Se esta involucrando a todas las jurisdicciones de la Replblica Argentina en un proceso que se nutre y a la
vez refuerza al COHIFE.

A la fecha de la presente version del PNFRH (coincidente con el informe final al Programa financiador del
PNUMA vy el Congreso Nacional del Agua de Tucuman) se acordad6 con el COHIFE continuar la secuencia
de talleres provinciales. La financiacién de los mismos serd cubierta parcialmente por la SSRH con el
compromiso de cada jurisdiccion de afrontar la cobertura parcial los costos de acuerdo a sus posibilidades.

La realizacidon de los préximos talleres regionales aln se encuentra en fase de definicion.

Para fines de 2007 se ha previsto la realizacion de un segundo Taller Nacional en la sede de la SSRH, de

manera de plasmar la segunda version del PNFRH que llevara la fecha de la segunda etapa 2007/08.

De este modo, el proceso de construccién del Plan por consenso ha sido puesto en marcha. El presente
documento intenta concretar en una “hoja de ruta” el contenido del proceso y la busqueda de la consolidacion
del mismo, en sintonia con las actividades especificas en ejecucién ya mencionadas y como elemento

relevante del proceso interactivo adoptado.
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